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EBRD stavlja Citateljima na raspolaganje prevod izvornog teksta ovog dokumenta iskljuCivo radi lakSeg snalazenja. lako je sa
duZnom paZnjom nastojao osigurati vjerodostojnost prevoda, EBRD ne garantira i ne odgovara za taénost prevoda. Citalac se moze
osloniti na prevod samo na vlastiti rizik. EBRD, njegovi uposlenici ili osobe koje ga zastupaju neée ni u kojem slucaju biti odgovorni
prema cCitatelju niti bilo kojoj drugoj osobi ni za kakvu netacnost, greSku, propust, ispusteni tekst, manjkavosti i/ili bilo kakve
izmjene bilo kojeg dijela sadrzaja u prevodu, bez obzira na uzrok, niti za bilo kakvu Stetu koja iz toga proizade. U slucaju bilo
kakvog neslaganja ili proturjecnosti izmedu verzije na engleskom jeziku i prevoda, engleska verzija se smatra mjerodavnom.
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ABI Godisnja ulaganja SME
ASB Savjetodavne usluge za mala SOE
preduzecéa PFI
B&H Bosna i Hercegovina PPP
CO0s Zemlje operacija PPPs
EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj PTI
EFF ProSireni aranzman WB
EIB Evropska investicijska banka WBIF
ESCO Drustvo za energetske usluge Balkan
ETI Ocekivani tranzicijski uticaj WEF
EU Evropska unija WiB
E&S Okolinski i socijalni

FDI Direktna strana ulaganja

Fl Financijske institucije

GEFF  Program financiranja zelene

ekonomije

GET Tranzicija ka zelenoj ekonomiji
GHG Staklenicki plinovi

ICT Informacione i komunikacione
tehnologije

IEA Medunarodna agencija za energijju
ICGI Inicijativa za investicionu Klimu i
upravljanje

IFC Medunarodna financijska
Korporacija

IFI Medunarodna financijska institucija
IMF Medunarodni monetarni fond

IPA Instrument za predpristupnu pomo¢

ODA  Zvani¢na razvojna pomo¢
NPL Nekvalitetna aktiva
RA Reformska Agenda

Mala i srednja preduzeca
Preduzeéa u drzavnom vlasnistvu
Partnerska financijska institucija
Paritet kupovne moci
Javno-privatna partnerstva
Tranzicijski uticaj portfelja
Zapadni Balkan

Investicioni okvir za Zapadni

Svjetski ekonomski forum
Program Zene u biznisu
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Bosna i Hercegovina je prihvatila i provodi principe viSepartijske demokracije, pluralizma i trziSne ekonomije u skladu sa uvjetima navedenim u
Clanu 1 Sporazuma o osnivanju Evropske banke za obnovu i razvoj (“Banka”), iako specificnosti ustavnog uredenja zemlje utiCu na
funkcioniranje drzave i njenih demokratski izabranih institucija.

Ekonomija zemlje je tokom proteklog desetljeca bila relativno otporna na posljedice raznih ekonomskih kriza i potresa, ukljucéujuci globalnu
krizu 2007-09, krizu Eurozone u 2012 i velike poplave koje su pogodile Zapadni Balkan u 2014 godini. Medutim, ekonomski rast zadnjih
godina je u prosjeku bio spor, zbog izazovnog poslovnog okruzenja, skromnog rasta glavnih izvoznih trzista i sporosti u reformama. U julu
2015, vlasti na svim nivoima, u bliskoj saradnji sa Evropskom unijom i medunarodnim financijskim institucijama, ukljucujuéi EBRD, usvojile su
detaljnu Reformsku agendu. Nakon toga, u februaru 2016 slijedilo je podnoSenje aplikacije za ¢lanstvo u EU, i u septembru 2016 potpisivanje
trogodiSnjeg prosirenog aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom u iznosu od €553.3 miliona prema pravilima proSirenog
aranZmana. Ova obnovljena posveéenost reformama i priblizavanju EU otvara nove moguénosti za Banku da proSiri svoju podrsku tranziciji ka
odrzivoj trziSnoj ekonomiji u Bosni i Hercegovini.

Bosna i Hercegovina se suoCava sa velikim izazovima u svih Sest svojstava tranzicije koje je Banka identificirala kao kljucne komponente
odrzive trziSne ekonomije, naime konkurentnost, dobro upravljanje, zelena ekonomija, inkluzivnost, otpornost i integracija. U svjetlu Reformske
agende, komparativne prednosti Banke u odnosu na druge medunarodne financijske institucije i donatore upucuju na blisko sudjelovanje u
poboljSanju konkurentnosti zemlje i povecanja njene integracije u regiju, kao i jacanje otpornosti ekonomije poveéanjem energetske sigurnosti.
Tranzicija ka zelenoj ekonomiji e biti znaCajan element Bancinog angazmana, s obzirom na veliki intenzitet koriStenja energije u BiH ekonomiji
i nizak nivo energetske efikasnosti kako u industrijskom tako i u stambenom sektoru. Pored toga, s obzirom na velike izazove u inkluzivnosti,
Banka ¢e promovirati inkluzivni rast na nivou projekata. Imajuci sve ovo u vidu, Banka ¢e slijediti sljedeCe strateske prioritete u Bosni i
Hercegovini u periodu 2017-2022:

* Omoguciti izgradnju kapaciteta i jacanje privatnog sektora, uz promoviranje komercijalizacije javnih komunalnih preduzeca, i podrsku
privatizaciji odrzivih preduzeéa u drzavnom vlasnistvu u cilju pove¢anja Konkurentnosti

* Podrzati razvoj kljuénih transportnih i energetskih prekogranicnih veza sa ciljem promoviranja Integracije u regiju uz istovremeno
povecavanje Otpornosti ekonomije, i

* Podrzati energetsku efikasnost i proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, te pomagati opéinama u podizanju kvaliteta usluga radi
promoviranja Zelene ekonomije.
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Banka posluje u Bosni i Hercegovini od 1996 godine i ulozZila je preko €2 milijarde

GodiSnja ulaganja i projekti

Struktura portfelja

Dinamika portfelja
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Napomena: Podaci za kraj godine, decembar 2016. Udio privatnog sektora: 5-godisnji om’ng_q@elja na bazi kumulativnih ulaganja Banke.



1. Implementacija prethodne strategije — 2014-2016 (Z,

1.1. Kljucni tranzicijski rezultati postignuti tokom perioda prethodne strategije
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Uskladenost sa strategijom 2014-2016 Ostvarenje tranzicijskih uticaja *

Ukupna godisnja ulaganja (ABI)’

Prioritet 3: 27%

Grantovi za Tehniéku pomoc¢&Investicionu podrsku

Djelimiéno
Prioritet 3
(41%)

Prioritet 1 Uspjesni:79%

Rysnieye (22%) (30 projekata)
S . Vjerovatno ¢e
iz’. g;’g podbaciti: 5%

(2 projekta)

Prioritet 1: Restrukturiranje i Sirenje domaceg privatnog sektora

3 R S3f A~ A
Savjetodavne usluge za mala preduzeéa (ASB) Kljuéni tranzicijski rezultati

% ASB klijenata koji su povecali...

80% -

60% -

40%

20% -

0% -

Profil BiH kao destinacije za investiranje je pospjeSila investicija KKR-a u
pruzatelja ICT usluga Telemach, koju je Banka podrzala.

Povec¢ana konkurentnost u sektorima poljoprivrede/maloprodaje podrzana
kreditom za domace maloprodajno preduzece.

ProsjecCni porast prometa lokalnih preduzeca od 26% kao rezultat programa
Savjetodavnih usluga za mala preduze¢a u periodu 2014-6, uz porast
zaposlenja od 24%.

a. 3. Ocijenjeni projekti 2014-2016

1. Strateski prioriteti za 2014-2016: 1) Restrukturiranje i Sirenje lokalnog privatnog sektora 2) Stvaranje ¢vrscih m@ﬁ]g regionalnim trzistima 3) Promoviranje efikasnijeg i odrZivog koristenja resursa. 2. Ostvarenje 6
a t:

tranzicijskih uticaja odraZava stepen vjerovatnoce ostvarenja tranzicijskih uticaja koji su zacrtani prilikom potpisi
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1.1. Kljucni tranzicijski rezultati postignuti tokom perioda prethodne strategije

Prioritet 2: Stvaranje ¢évrscéih veza sa Sirim regionalnim trzistima

» PoboljSanje regionalne integracije uz pomo¢ EBRD-ovog financiranja autoceste na Koridoru Vc.

» Dalji razvoj regionalnog trziSta elektricne energije pospjesen pridruzivanjem BiH regionalnom uredu za
aukciju kapaciteta prenosa elektricne energije u Crnoj Gori (uspostavljenom uz podrsku Banke).

» Kreditne linije odobrene lokalnim bankama za pomo¢ lokalnim preduzec¢ima da dostignu EU standarde i na
taj nacin poboljSaju svoju konkurentnost i podignu standarde kvaliteta.

Prioritet 3: Promoviranje efikasnijeg i odrZivog koristenja resursa

30 50%

2 40% « Napredak u usvajanju regulatornog okvira za promoviranje i razvoj
20 30%  obnovljive energije u oba entiteta; uvedene feed-in tarife

20% * Smanjenje emisija CO, za 47 Kt/godiSnje i uStede energije od 649,850
GJ/godisnje uz pomo¢ Banke

o o B Kroz EBRD projekte demonstrirana komercijalizacija daljinskog grijanja,

2014 2015 2016 snabdijevanja vodom i tretmana otpadnih voda.
smanjenje emisija CO2 (LHS, ktCO2/y)
et dio GET u ABI (RHS, %)

15

10
5 10%
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1. Implementacija prethodne strategije — 2014-2016

1.2. Izazovi u implementaciji i kljuéne lekcije
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Kontekst implementacije: Tranzicija ograni¢ena zbog sloZzenosti ustavne strukture. Postignut napredak u reformama u oba entiteta (nova
legislativa je poboljSala fleksibilnost trziSta rada, a usvojeni su i novi zakoni o steCaju). Privatizacija SOE-a joS uvijek zaostaje, a
komplicirana poslovna klima ometa aktivnosti SME-a. Veliki regionalni projekti razvoja transportne infrastrukture (posebno autoceste na
Koridoru Vc) dijelom sluZili kao protuteza Stetama od poplava 2014 godine. Banka je saradivala sa reformski-orijentiranim lokalnim
vladama na komercijalizaciji komunalnih preduzeéa i pokrenula ciljane programe za podrSku SME-a.

Izazovi i moguénosti implementacije

* SloZena poslovna klima, slaba vladavina zakona i
nedosljedno opredjeljenje za reforme ometaju napredak.

* Proces privatizacije u Federaciji prakticno u zastoju.

* Korporativni sektor slabo razvijen, limitiran nedostatkom
strucénih vjestina i slabim korporativnim upravljanjem.

* Bankarski sektor likvidan sa niskim rizikom, nivo
nekvalitetne aktive (NPL) je smanjen ali i dalje znacajan, sto
smanjuje interes za segment generickih ponuda za SME-
ove.

* Reforme u cestovnom sektoru dozivjele zastoj zbog
otkazivanja pilot projekta PPP-a; postignut napredak u
regionalnim interkonekcijama elektricne energije.

* Politi¢ki rizik, kompleksna struktura vlasti i slabi regulatorni
okviri ometaju direktna strana ulaganja.

* Provedba strategije osjetljiva na vanjske potrese, npr.
poplave

* Vladina Reformska agenda, IMF-ov program i izgledi za
¢lanstvo u EU stvaraju poticaj za ubrzavanje reformi.

* Snazno koordiniranje sa vlastima i IFl u davanju prioriteta
investicionim projektima (posebno u sektorima transporta i
energetike).

Kljucne lekcije

ZnacCajna privatizacija, iako bi bila snazan omogucavajugi
faktor, vjerovatno ée u kratkorocnom periodu ostati samo
potencijalni najbolji scenarij. Samo uporno zalaganje i Cvrst
medunarodni pritisak u dogovoru sa drugim kljuénim
akterima u kombinaciji sa poveéanom unutarnjom potrebom
mogu dovesti do realizacije tog cilja.

Saradnja sa pazljivo odabranim SME-ima koji imaju Sansu za
razvoj kroz pazljivo pripremljenu kombinaciju ASB
savjetodavnih usluga i kasnijih investicija, ¢e imati
demonstracioni efekt.

Pruzanje pazljivo usmjerenih kreditnih programa (npr. Zene u
biznisu) moZe biti dobro u okruzenju koje je nesklono riziku.
Projekti regionalnog povezivanja koji prolaze kroz BiH mogu
se iskoristiti za pove¢anje angazmana.

Nekomercijalnim komunalnim preduzeéima koja proizvode
gubitke moZe se pomodi da uvedu tarife koje mogu pokriti
troSkove i da poboljSaju operativnu efikasnost, ukoliko postoji
lokalna politiCka volja.
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2. Ekonomski kontekst

2.1 . Makroekonomski kontekst i izgledi za period obuhvacen strategijom for feconstruction and Development

0
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Ekonomija je bila relativno otporna tokom proteklih 15 godina, ali je njen rast bio ispod regionalnog

BiH glavni makroekonomski pokazatelji

2012 2013 2014 2015 2016*

Rast BDP-a (% g-n-g) -0.9 2.4 1.1 3.0 20
CPl inflacija (% prosjek) 2.1 0.1 -0.9 -1.0 -1.1
Vladin bilans (% BDP-a) -2.7 -1.9 -2.9 -0.2 0.0
Bilans tekuceg racuna 87 53 74 5.7 5.6
(% BDP-a)
Neto FDI (% BDP-a) 1.9 1.4 2.6 1.4 2.2
Vanjski dug

62.7 61.7 63.7 63.7 633
(% BDP-a)
Bruto rezerve

248 264 28.7 333 .
(% BDP-a) 305
Ukupna ulaganja i BDP

174 16.7 186 16.0 a.
(% BDP-a) n-a

¢i vladin bruto d

Opciviadinbrutodug /) 5 435 440 447 442
(% BDP-a)
Krediti privatnom
sektoru 56.3 56.6 564 549 555
(% BDP-a)

28.
Nezaposlenost(%) 0 275 275 27.7 254
NominalniBDP (€ ml) 14.1 144 144 151 153

prosjeka.

Ekonomija otporna na unutarnje i vanjske potrese, ali je rast spor.

Potpuno uskladivanje sa zivotnim standardima EU-a daleka
perspektiva, jer je trenutno BDP per capita (uz prilagodbu sa PKP)
samo 30% EU prosjeka.

Ekonomija raznovrsna i visoko produktivha u odnosu na regionalne
standarde, Sto je odraz industrijske proslosti BiH, ali izvozu
nedostaje sofisticiranost.

SME-ovi su dominantni u ekonomiji, ali je okruzenje za mala
preduzeca teSko, mnoga preduzeca nemaju pristup financiranju.

Rast BDP-a procijenjen na oko 2.0% u 2016, potaknut je velikim
projektima u sektorima transporta (autocesta na Koridoru Vc) i
energetike.

U kratkoro¢nom periodu se oCekuje dalji godisSnji rast od oko 3%.

SrednjeroCni izgledi za rast mogu se poboljSati ukoliko bude
implementirana vladina Reformska agenda.

Privatizacija kao potencijalni katalizator za dalje reforme.
Napredak u priblizavanju EU bi povecao rast.

Ekonomija ranjiva zbog politicCke nesigurnosti, ekonomskog
usporavanja u Eurozoni, i kaSnjenja u implementaciji IMF-ovog
programa.

Izvori: EBRD-ove regionalne ekonomske prognoze, IMF statistika, BiH Agencija za statidfiklBREcjena, mogucée promjene nakon dobijanja konacnih podataka za 2016 9



2. Ekonomski kontest

2.2. Kljuéni tranzicijski izazovit
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Konkurentnost
Ustavna struktura komplicira
implementaciju reformi.
Percipirana politicka nestabilnost
obeshrabruje dugoroCna ulaganja i

direktna strana ulaganja.

Snazno prisustvo drzave u ekonomiji
stvara neefikasnost; privatizacija u
Federaciji zaustavljena, a dalje odlaganje
erodira vrijednost trenutno odrzivih SOE-
a.
Neformalni sektor oko 30-50% BDP-a.
SME-ovi i inovativne firme nemaju
pristup financiranju.

Standardi kvaliteta i operativna praksa
ispod EU normi.

Produktivnost je iznad regionalnog
prosjeka ali znatno ispod EU standarda.
Ekonomija ima relativno malu dodatnu

vrijednost, uprkos industrijskom
naslijedu.
Ograniceno je izvrSenje  politika
konkurentnosti.
Lako¢a poslovanja
100
80
< 60
¢ 40
20 — -
o /mm :
)

%

M @ & o 9 5 @
eﬁ'\ LTI IS S

Tzvor: Isvjestaj Svjetske banke Doing Business 2017

Upravljanje

Na javno upravljanje negativno utiu
slabo institucionalno, reformsko,
administrativno i pravno okruzenje.

Slabosti okvira za korporativno
upravljanje su nedostatak interne
kontrole i slabo funkcioniranje
odbora.

Korupcija se percipira kao Siroko
rasprostranjena i postojana.

Mnogi smatraju  politiCke veze
klju¢nim faktorom za uspjeh.

Niski standardi profesionalnog
menadZzmenta usporavaju rast.
Kompleksno zakonsko okruzenje,
gdje kljuéni regulatorni okviri (npr.,
PPP) nisu dovoljno jasni.

Pokazatelji upravljanja

Voice and
Accountability

Control of Political
Corruption Stability
Rule of Gove_rnment
EU Law Effectiveness
—\WB Regulatory
BIH Quality

Izvor: Baza podataka Svjetske banke za pokazatelje upravljanja u svijetu

Zelena tranzicija

Intenzitet koriStenja energije i emisije
ugliika su visoki u odnosu na
standarde Zapadnog Balkana i daleko
iznad prosjeka EU.

Kontinuirani razvoj termoelektrana na
ugalj moze dodatno  pogorsati
probleme povezane sa klimatskim

promjenama.
Ekonomija je izlozena uticajima koji
su povezani sa klimatskim

promjenama (narocito poplave).

Rizik od poveCanja emisija u zrak koje
Su vezane za transport zbog razvoja
cestovne mreze.

ZnaCajan  potencijal za Stednju
energije, ali nedostaje institucionalni
okvir.

Visok nivo zagadenja zraka, i slabo

upravljanje otpadom .
Intenzitet ugljika

(CO2 emisije po jedinici BDP-a)

0.8

0.6

0.4

0.2

oo | I |
EU-28 WB-6 BIH

Med d

agencija za energetiku, kalkulacije autora

Tzvor:

Vidi EBRD dijagnostiku po zemljama za viSe detalja.

BEEPS indikatori EBRD-a i Svjetske banke (% firmi koje imaju ogranien pristup kreditima 12.8 (2013R %B&‘?@na koje menadZment provodi na analizi propisa 15.7 (2013), % firmi koje smatraju da je korupcija 10

glavna prepreka 7.8 (2013).



2. Ekonomski kontekst

2.2 . Kljuéni tranzicijski izazovi
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Inkluzija

Udio zaposlenog stanovnistva je
najnizi u EBRD regionu i ukupna
stopa zaposlenosti je niska.
Visok nivo nezaposlenosti miladih,
blizu 60%1. Stopa nezaposlenosti
Zena je blizu 32%.
Nivoi obrazovanja su ispod standarda
EU, kompanije imaju problema da
nadu kvalificirane radnike.
ZnaCajan jaz u rodnoj inkluziji u
odnosu na zapoSljavanje [
pokretanje/vlasnistvo biznisa.
Veliki regionalni raskorak u odnosu
na kvalitet institucija.
UCeSce muske i Zenske radne snage
(15+, 2015, ILO procjene) iznosi
55.1% odnosno 33.5%, nhajmanje u
regiji.

% ukupne radno sposobne populacije

58
52

45

Otpornost
Ekonomija dokazala da je relativno
otporna na vanjske i unutarnje
potrese.

Bankarski sektor visoko likvidan, ali
je adekvatnost kapitala ispod
regionalnih standarda.

Lokalna valuta je vezana za Euro
prema Valuthom odboru, Sto
ublazava valutni rizik.

Nekvalitetna aktiva (NPL), iako se
smanjuje jos uvijek znacajna (12%).
Razvoj nebankarskog financijskog
sektora je tek poceo.

Stete od poplava su zadnjih godina
bile velike.

Prekomjerna ovisnost o ruskom gasu
predstavlja smetnju za energetsku
sigurnost.

Nivo NPL-a, %

25 Same period previous year

Decrease in last 12 months
20 * *

+ Latest NPL ratio
15 .
*
10
*
5 *

Integracija

Internu i prekograni¢nu integraciju
otezava oS kvalitet transportne
infrastrukture (posebno cesta).
Integracija u energetska trziSta je
ispod potencijala.

Otvorenost trgovine je daleko ispod
prosjeka EU, i dalje postoje necarinske
barijere za trgovinu.

BiH nije dovoljno integrirana u globalni
lanac vrijednosti.

Direktna strana ulaganja mala prema
regionalnim standardima, izvozu
nedostaje sofisticiranost (izuzev auto
dijelova).

Kvalitet infrastrukture
70 Quality of infrastructure

60 1 Bl Country score in 2015

s0 [ 4|

‘ Country rank in 2015

40 83

3.0 4

136

20

BIH WB-6 EU-28 KOS | MKD | BH | MNE = ALB  SRB 10
WB-6 EU ALB  MKD MNE SRB BIH
Tzvor: Globalni indikatori razvoja Tzvor: Domace vlasti i Tzvor: Globalni indikatori konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma
1 Izvor: Medunarodna organizacija rada PUBLIC 11



3. Prioriteti vlade i sudjelovanje zainteresiranih strana

0

European Bank
for Reconstruction and Development

3.1. Reformski prioriteti vlade

Javno financiranje, oporezivanje i fiskalna stabilnost;
poslovna klima i konkurentnost (ukljuéujuci privatizaciju
i restrukturiranje SOE-a); vladavina zakona i dobro
upravljanje; trziste rada i javna administracija su ciljevi
Reformske agende iz 2015 godine, podrzane kroz IMF-
ov Prosireni aranzman (EFF) i Razvojni kredit (DPL)
Svjetske banke.

Privatizacija je postavljena za cilj kao dio Poslovne klime
i konkurentnosti. Privatizacija telekomunikacijskog
sektora, kao i velikih industrijskih kompanija u Federaciji
je od posebnog znacaja.

Jedan od navedenih ciljeva RA, smanjenje javnog
sektora, je pogodan za stvaranje privatizacijskog
Zamaha.

Planirano restrukturiranje zZeljeznica u oba entiteta bi
pospjesilo integraciju.

3.2. EBRD -ove reformske oblasti opéenito dogovorene s
vlastima

EBRD i IFC su dvije vodece IFI koje pomazu BiH vladi u
implementaciji komponente Reformske agende pod
nazivom Poslovna klima i konkurentnost:

*  Opci dogovor o vaznosti davanja novog poticaja
privatizaciji, gdje je prioritet telekomunikacijski
sektor.

* Inicijjalna podrSka EBRD-ovom  programu
Inicijativa za investicionu Kklimu i upravljanje
(ICGI), ukljucujuci Investiciona vijeca.

*  Sporazumi sa reformski-orijentiranim opc¢inama
o komercijalizaciji javnih komunalnih preduzeca,
uz ocekivanu drzavnu podrsku.

* Moguénost ukljuCivanja u
zeljeznickog sektora.

Prepoznati vaznost napretka u regionalnoj integraciji
BiH kroz razvoj vitalnih unutarnjin i vanjskih
transportnih veza.

restrukturiranje

3.3. Kljucne poruke civilnog drustva za EBRD

Prisutno je socijalno i ekonomsko
siromastvo, veliki  problem je
nezaposlenosti mladih.

iskljucenje
visoka

Potreban snazan i odrziv razvoj sektora malih i srednjih

preduzeca.

Treba poboljsati Procjene uticaja na okoliS za projekte

hidroelektrana.

Potrebna diversifikacija obnovljive energije (solarna i

vjetro)

PUBLIC

12

stopa



4. Definiranje prioriteta EBRD-ove strategije za Bill

Sta treba promijeniti?
(Odlomak 2)

* Nedostatak zajednicke vizije,
fragmentirano donosenje
politika i komplicirane
procedure odlucivanja
otezavaju implementaciju
reformske agende

¢ Veliko prisustvo drzave
suzbija konkurentnost

¢ Poslovna klima nije pogodna
za rast privatnog sektora

* Neformalna privreda,
korupcija ometaju rast
privatnog sektora

¢ Slabo korporativno
upravljanje obeshrabruje
investicije i ometa
konkurentnost

¢ Nema menadzerskih
kapaciteta

¢ Slaba transportna
infrastruktura otezava
unutarnju i regionalnu
integraciju

« Treba ojacati unutar- i
meduregionalnu energetsku
povezanost.

¢ lzloZenost faktorima koji se
tiCu klimatskih promjena

¢ Visok intenzitet emisija
ugljika

* Neefikasnost u snabdijevanju
i koristenju energije

«  Potrebno poboljSati odrzivost
komunalnih usluga

«  Stednja energije ispod
mogucnosti

*  Visok nivo zagadenja zraka

MozZe li se

[> promijeniti?
(Odlomak 3)

Nova Reformska agenda .
daje priliku za reforme, a
ponovni angazman sa EU
stvara dodatni poticaj
Najbolja mala i srednja .
preduzeca traze podrsku
EBRD-a za poboljSanje
kapaciteta i dalji razvoj. .
Podrska opéinskih vlasti
opredijeljenih za reforme
Ponovno aktiviranje

procesa privatizacije, iako
samo po sebi veoma .
izazovan zadatak,

pomoglo bi u poboljSanju
konkurentnosti,

upravljanja

Agenda za regionalnu .
transportnu povezanost,
Berlinski proces
Autocesta na Koridoru Vc
je kljucna za pristup EU
trzistima

Vlasti Zele da poboljSaju
regionalne veze

Treéi energetski paket
Uspostavljanje
Koordinacionog ureda za
aukcije za Zapadni Balkan

Regionalne inicijative za 0
obnovljivu energijju i
energetsku efikasnost

EU energetske direktive

Lokalne vlasti Zele da .
pobolj$aju komunalne .
usluge

Sta Banka moze
[> uraditi?

(Odlomak 4)
Kombinacija investicija i ASB
pomodéi omoguéava direktan
kontakt sa odabranim SME za
jaCanje kapaciteta, upravljanja
EBRD je konkurentna u ciljanim
proizvodima za SME-ove (npr. Zene
u biznisu, program konkurentnosti)
Solidni dosadasnji rezultati u
komercijalizaciji komunalnih
preduzeca kroz investicije i
tehni¢ku pomo¢ za poboljSanje
rezultata
EBRD dobro pozicionirana da
preuzme vidljivu ulogu u vodeéim
odrzivim privatizacijskim
projektima, kada budu aktuelni,
zbog brenda, kombinacije
investicija i savjetodavnih usluga za
privatizaciju
Inicijativa za investicionu klimu i
upravljanje (ICGI) za poboljSanje
investicione klime

EBRD dobro pozicionirana za
davanje financijskih sredstava u
kombinaciji sa IFl partnerima kako
bi pomogla u smanjenju
nedostataka u infrastrukturii u isto
vrijeme promovirala ucestvovanje
privatnog sektora

Znacajno iskustvo u komunalnim
projektima sa eksplicitnim
okolinskim ciljevima i ciljevima
efikasnosti resursa

Inicijativa “Zeleni gradovi”
Okvirni programi za energetsku
efikasnost i obnovljivu energiju.

PUBLIC

Strateski prioriteti
(2017-2022)

Omoguéiti izgradnju kapaciteta i jacanje
privatnog sektora, uz promoviranje
komercijalizacije javnih komunalnih

preduzeéa, i podrsku privatizaciji odrZivih
preduzeéa u drZzavnom vlasnistvu u cilju
poveéanja Konkurentnosti

Podrzati razvoj kljucnih transportnih i
energetskih prekogranicnih veza za
promoviranje Integracije u regiju uz
istovremeno povecavanje Otpornosti
ekonomije

Podrzati energetsku efikasnost i
proizvodnju obnovljive energije, te pomogi

opéinama u povecanju kvaliteta usluga u
cilju promoviranja Zelene ekonomije

European Bank

for Reconstruction and Development

Sta Zelimo vidjeti u 2022.

Snazan i sposoban SME
sektor/korporativni sektor
(uklju€ujuci preduzeéa na ¢ijem
Celu su Zene)

PoboljSane vjestine/struéna
znanja i standardi kvaliteta za
SME-ove

PoboljSana investicijska klima
Smanjen udio drzavnog
vlasnistva

Komercijalizirane i efikasne
komunalne usluge

PoboljSan kvalitet/raspolozivost i
jednak pristup transportnoj
infrastrukturi

PoboljSana regionalna
povezanost energetske
infrastrukture

PoboljSana otpornost na
klimatske promjene u
transportnoj infrastrukturi

Poveéana proizvodnja energije iz
obnovljivih izvora

Poveéana energetska efikasnost
u stambenom i javnom sektoru
PoboljSana efikasnost
snabdijevanja vodom i tretmana
otpadnih voda

Smanjeno zagadenje zraka
PoboljSana sigurnost na cestama



5. Okvir za rezultate strategije @

Omoguciti izgradnju kapaciteta i jaCanje privatnog sektora, uz promoviranje komercijalizacije javnih komunalnih European Bank

preduzeca, i podrsku privatizaciji odrzivih preduzeca u drzavnom vlasnistvu u cilju pove¢anja Konkurentnosti for Reconstruction and Development
Kljuéni ciljevi Aktivnosti : : o
. Indikatori pra¢enja
(Rezultati)
* Snazani = Obezbjedenje specijaliziranin okvira za kreditiranje SME-a < Obim/broj neotplacenih SME kredita u PFI
sposoban (komplementarnih sa opcéenitim kreditiranjem SME-a) putem (polazna osnova 2016: obim H1 2016
SME/korporativni partnerskih banaka, npr. dalji razvoj programa Zene u biznisu i €92,619,291; 6 PFI)

L proSirenje EU programa konkurentnosti, direktno angazovanje na . . . o . .
sektor (ukljucujuci kreditiranju privatnih preduzeéa. Obim/broj neotplacenih direktnih kredita

preduzeéa na o . _ preduzecima
gijem &elu su = Demonstriranje najboljih praksi kroz sveobuhvatni program radasa Obim neotplaéenih kredita PFlima po

odabranim prvoklasnim (Blue Ribbon) SME-ovima, koriStenjem ASB programu WIB (polazna osnova 2016: obim H1

Zene) savjetodavnih usluga i investicija da se poveCaju kljucne
kompetencije i izgrade kapaciteti sa ciliem daljeg organskog 2016 €1'3§5'5_72) _ o
* Poboljsane razvoja preduzeca i, eventualno, rasta putem akuvizicije. * % preduzeca koja su dobila ASB podrsku i
vjestine/struc¢na ostvarila povec¢ani promet (polazna osnova
znanja i standardi 2016: 75%)

kvaliteta za SME

* Smanjenodrzavno = U saradnji sa kljucnim akterima, konzistentno zalaganje za * Smanjenje drzavnog vlasniStva do manjinskog

vlasnistvo i jaca privatizaciju. Selektivno uéestvovanje u znacajnim privatizacijama udjela u podrzanim SoE-ima (kvalitativni racun
konkurentnost odrzivih drzavnih preduzeca kada budu aktuelne. - polazna osnova utvrdena kod odobravanja
. - . L projekta)
« Komercijalizirane ] Promoywa.mje poboIJsan.og . upravljanja, . boljih f|n§nC|Jsk|h I« Tarife na ciljanom nivou (polazna osnova -
operativnih rezultata u javnim komunalnim preduzecima, kao i utvrdena kod odobravanja projekta)
komunalne usluge Y . ) R o -~
uceScCa privatnog sektora (ukljucujuci, ako je izvodljivo, PPP) kao Pobolj$ani pokazatelji operativnih/financijskih
integralnog elementa Saradnje Sa reformski-orijentiranim rezu|tata u podrianim komuna|nim
opcinama. preduzeéima (profitabilnost, efikasnost, stepen

naplate) (polazna osnova- utvrdena kod
odobravanja projekta)

* Poboljsano = Zalaganje za poboljSanja poslovne klime kroz ICGI program i * PoboljSanje korporativnog upravljanja i
poslovno Investiciono vijeGe, koristeci ulogu vodeée institucije (sa IFC-om) poslovnih standarda u podrzanim SoE-ima
okruZenje prema poglavlju Reformske agende o poboljSanju poslovne klime (kvalitativni racun - polazna osnova N/A)

Indikator uticaja: U IzvjeStaju Svjetske banke Doing Business 2017 rangirana 81/19QBNEE 2016-2017 Globalni indeks konkurentnosti: 107/138 14



3. Okvir za rezultate strategije O

Podrzati razvoj kljucnih transportnih i energetskih prekograni¢nih veza sa ciliem promoviranja Integracije u regiju European Bank
uz istovremeno povecavanje Otpornosti ekonomije for Reconstruction and Development

Kljucni ciljevi

: Aktivnosti Indikatori praéenja
(Rezultati) P J
* Poboljsan = QOvisno o politickom opredjeljenju, investicije u podrsku fizickin « Neto povecanje propusnosti infrastrukture
kvalitet poboljSanja Osnovne mreZe (ceste, Zeljeznice, zrani promet, vodeni [godidnji iznos u tonama ili broju putnika, km
/raspoloZivost p.rome.t), .UKUEJCUJL.JCI kIJuc'n.u au.tocestu nq Kondoru YC, koje Ce se cesta ili Zeljeznica uz pomoé Banke -
transportne financirati drzavnim kreditima i, tamo gdje je moguce, putem PPP

infrastrukture aranzmana. Polazna osnova 0]

= Savjeti o implementaciji ,soft” reformi politika u sklopu Agende za
povezivanje Sestorke Zapadnog Balkana i odredivanju prioriteta
strateskih investicionih projekata u sklopu Investicionog okvira za
Zapadni Balkan (WBIF).

= PodrSka u restrukturiranju Zeljeznickog sektora kroz komercijalizaciju,
kao dio Reformske agende, u saradnji sa Svjetskom bankom.

= Promoviranje poboljSanja usmjerenih na otpornost na klimatske
promjene (sa naglaskom na lokalne ceste) i mjera sigurnosti za
cestovni sektor.

* PoboljSana = Qvisno o politickom opredjeljenju, financiranje novih dalekovoda i + Obim trgovanja elektricnom energijom sa
regionalna interkonektora, uz moguce ukljuCivanje dodatnih prenosnih susjednim zemljama uz pomoé Banke (polazna
povezanost dalekovoda od Banja Luke do Hrvatske, kao i novih interkonekcija osnova utvrdena kod odobravanja projekta)
energetske izmedu mreza Srbije, Bit i Crme Gore. « Pobolj$ani rezultati elektroprenosnog
infrastrukture * Obezbjedenje savjetodavnih usluga povezanih sa investicijama za preduzeéa (efikasnost, kapacitet) (polazna

poboljSanje regulativa o Ugovorima o kupovini elektricne energije osnova utvrdena kod odobravanja projekta)
(PPA) » Postivanje zahtjeva TreCeg energetskog paketa

= Dijalog 0 politikama za pripremanje zakona o energetici u skladu sa uz podrdku EBRD-ovih savjetodavnih usluga
EU zahtjevima, inter alia, za omogucavanje pristupa donacijama, (Zakoni o energetici uskladeni sa EU

ukljuujuci usvajanje energetske strategije za cijelu zemlju i

N N ukljuCujuci usvajanje energetske strategije za
uskladivanje zakonskog okvira za elektricnu energiju i gas. Jued] e g el

cijelu zemlju i uskladivanje zakonskog okvira
= Potencijalna pomo¢ u pripremi alternativnin gasnih interkonekcija za elektriénu energiju i gas (polazna osnova
kada se ukaze prilika. N/A)

Indikator uticaja: Kvalitet ukupne infrastrukture: 104/138 (WEF 2016-201PABbHk3ni indeks konkurentnosti) 15



3. Okvir za rezultate strategije O

Podrzati energetsku efikasnost i proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, te pomagati opéinama u podizanju European Bank
kvaliteta usluga radi promoviranja Zelene ekonomije for Reconstruction and Development

Kljuéni ciljevi Aktivnosti Indikatori pragenia
(Rezultati) pracen]

* Povecana = Traziti izvodljive projekte sa renomiranim sponzorima u proizvodnji obnovljive < Proizvedena obnovljiva energija,
proizvodnja energije, koristeCi ako bude mogucCe regionalne energetske sheme za uz podrsku Banke, (MWh/g)
elektr!.cnfa Zapadni Balkan. (polazna osnova 2016: 12,000
energlje | . = PodrSka obnovi postojeCe elektroenergetske mreze radi smanjenja gubitaka MWh/g)
kogeneracija iz . N

L elektricne energije.
obnovljivih
izvora = Pod uvjetom da budu zavrSene potrebne interkonekcije, razmotriti

+ PoboljSana moguénost pruzanja podrSke u promoviranju gasifikacije.
efika.sno§t = Pruzanje savjetodavnih usluga za poboljSanje regulatornog okvira za
distribucije obnovljivu energiju.

* Povecana = Dalji razvoj GEFF-a za Zapadni Balkan za promoviranje energetske ¢ Smanjenje GHG emisija, uz
energetska efikasnosti u stambenom sektoru, uz istovremeni nastavak podrske za podrsku Banke (ktCO2/g)
efikasnost energetsku efikasnost u industriji. (polazna osnova 2016: 24

= Probno direktno kreditiranje energetske efikasnosti u javhom sektoru. ktCO2/8)
= PodrSka razvoju ESCO rjeSenja za poboljSanje energetske efikasnosti,

ukljucujuéi za komunalne usluge i u javnim zgradama.
= Savjetodavne usluge za poboljSanje regulatornog okvira za energetsku

efikasnost.

* PoboljSanje = PodrSka poboljSanjima u komunalnoj infrastrukturi sa ciliem smanjenja < UStede u vodi (m3/g), uz podrsku
kvaliteta vode gubitaka vode. Banke (polazna osnova 2016: 0)

. = PodrsSka izgradnji i modernizaciji postrojenja za tretman otpadnih voda i

* Smanjeno - ; : . L S S _—
zagadenje kogeneracije u sistemima daljinskog grijanja. * Broj ljudi (m/z) koji imaju Kkoristi
zraka * Promoviranje javnog prevoza koji ne zagaduje okolis, zajedno sa inicijativom od boljih infrastrukturnih usluga

“zeleni gradovi”. (polazna osnova 0)

Indikator uticaja: Polazna osnova intenziteta koriStenja energije 2014: TPES7GBPIO.44 (toe/hiljada 2010 USD). Izvor: IEA 16



6. Tabela komplementarnosti medunarodnih (Z)

European Bank

partnera u poslovnim oblastima EBRD-a

EBRD POSLOVNE OBLASTI Oblasti za buduéu saradnju ukljuéuju:

Sektori Multidisciplinarne teme

Konkurentnost
poticanju privatizacije

8 . i

'"d(;!‘?‘!""a T i *  Saradnja sa IFC-om na poboljsanju
godisnja & R 7 So = :
ulaganja/ 5 2 § 8 £22 poslovne klime

i 5 [2) . . 2 .
rl e o g s 2 % 53 & = Aktivnosti sa IFC-om na povecanju

42 £ = n cx T . .

2015, izuzimajusi  § £ & E 5 8 ¥ 5% g komercijalizacije komunalnih usluga
podrsku s 8 £ — 3 g 5 T 2 > € 8 g
SISk ) 2 2 2 ¢ & uw £ 5 8§ SE &3

Integracija i Otpornost

. Koristenje Berlinskog procesa

. Koordiniranje i odredivanje prioriteta
po WBIF-u

. Restrukturiranje Zeljeznica sa
Svjetskom bankom

Svjetska
banka

m - zeljeznice

Zelena ekonomija

. Koordinacioni ured za aukcije za

Jugoistocnu Evropu u Podgorici

Okuvir za TreCi energetski paket

. EU financiranje za regionalni plan
hidro energijje

0 v
el T =

(c?)

0 O e

T [ Jo| | [
I N B

olelo elofr

fw}
o

€ Oblast znagajnih . Fokus uglavnom Tranzicijski izazovi
investicija na privatnom sektoru | veliki
[ Srednji
POblast znagajnog (O Fokus uglavnom 0 Mali
dijaloga o politikama na javnom sektoru

Napomena: Tranzicijski izazovi 2015 procijenjeni prema EBRD-ovoj metodologiji. Tranzicijski izazov Inkluzije je izrazen kao aritmeticki prosjek ocjena pod-komponenti. Aktivnosti IFI prikazane na osnovu javno
dostupnih informacija. Znagajna IF| ulaganja definirana kao projekti iznad 5% godignijih ulaganja i potpisani od 2023J BJHT U 2014, indikativno EUR 15 miliona je dato za popravak $teta od poplava. EUR 18 miliona 17
za 201512016, a EUR 12 miliona za 2017 su indikativno alocirani za Regionalni stambeni program, koji se implementira unutar okvira IPA programa za viSe drzava.



7. Rizici u implementac
implikacije

ji i okolinske i socijalne

0

European Bank

for Reconstruction and Development

Rizici u implementaciji strategije

Vjerovatnocéa

Uticaj

Osjetljivost na politicke dogadaje: politicki faktori, koji su inherentni
kompleksnoj ustavnoj strukturi BiH, mogu ometati Reformsku agendu
na Stetu implementacije strategije za zemlju.

Kontinuirani zastoj u privatizaciji: znacajne sistemske promjene u
oblastima konkurentnosti i upravljanja nece biti moguce bez
privatizacije preostalih SOE-a. U tom smislu, nedostatak politicke volje
da se nastavi sa privatizacijom imao bi negativan uticaj na obim i
rezultate djelovanja Banke.

Investiciona klima je i dalje uglavhom nepovoljna za privatni biznis:
neformalna ekonomija, slab regulatorni okvir, loSe upravljanje i
percipirana korupcija odvracaju direktna strana ulaganja i prave
prepreke lokalnim SME-ovima, Sto mozZze ometati angazman Banke u
privatnom sektoru.

Osjetljivost na vanjske potrese: ekonomija je i dalje izloZzena rizicima
Eurozone i susjednih zemalja, Sto moze negativno uticati na potraznju
Za proizvodima Banke

Osjetljivost na faktore klimatskih promjena: na istom nivou kao i u
drugim zemljama Zapadnog Balkana, ekonomija je izloZzena uticajima
klimatskih promjena, narocito poplava, Sto moze poremetiti redovnu
implementaciju strategije.

Ovisnost o regionalnim inicijativama: posebno u odnosu na integraciju i

zelenu ekonomiju, strategija koristi znacajne regionalne aktivnosti na
Zapadnom Balkanu, koje se s pravom smatraju vaznim

omogucavajucim faktorima. Medutim, zastoji u napretku ovih inicijativa

imali bi negativan uticaj na implementaciju.

Okolinske i socijalne implikacije

Procjena i upravljanje okolinskim i socijalnim (E&S) uticajima,
uklju€ivanje zainteresiranih strana: Osigurati da direktni, indirektni i
kumulativni E&S uticaji projekata® budu odgovarajuce procijenjeni i
ublazeni, raditi sa klijentima da se osigura njihov dovoljan E&S
kapacitet. Osigurati adekvatan nivo uklju€ivanja zainteresiranin
strana.

Radna snaga i uvjeti rada: Osigurati da klijentove politike ljudskih
resursa i radne prakse budu uskladene sa EBRD Politikom, kako bi se
smanjila potencijalna diskriminacija na radnom mjestu, narocito u
odnosu na bilo kakvo smanjivanje broja zaposlenih zbog privatizacije
SoE-a, i promovirale jednake moguénosti.

Efikasnost resursa, sprje¢avanje i kontrola zagadenja: Pomoci u
implementaciji EU direktiva na lokalnom i drZavnom nivou putem
dijaloga o politikama i izgradnje kapaciteta. Podrzati pripremu i
implementiranje Akcionih planova za zelene gradove.

Zdravlje i sigurnost: Pomoci u poboljSanju zastite na radu i zastite
zdravlja zajednice, inter alia u projektima infrastrukture i energetike.
Sredstva tehniCke pomoc¢i mogu biti potrebna za poboljSanje
sigurnosti u prometu.

Otkup zemljista, nedobrovoljno preseljenje i ekonomsko raseljavanje:
Linearni infrastrukturni projekti mogu zahtijevati otkup zemljista i
imovine, stoga e klijenti mozda trebati pomodi u registraciji
vlasnickih prava na zemljiste. Tamo gdje korisnici nemaju zakonska
vlasnicka prava, klijenti ¢e morati osigurati da kompenzacije i
ponovno uspostavljanje sredstava za zivot budu u skladu sa
zahtjevima Banke.

Ocuvanije bioloke raznovrsnosti i odrZivo upravljanje Zivim prirodnim
resursima: Projekti obnovljive energije i infrastrukturni projekti mogu
imati negativni uticaj zbog prodiranja u ili fragmentiranja osjetljivih
habitata, zasti¢enih oblasti ili predloZzenih Emerald i Natura 2000
lokacija. Da bi se izbjegli ili na minimum smanjili ti uticaji, osigurati
izradu detaljnih procjena uticaja na bioloSku raznovrsnost za projekte
na osjetljivim lokacijama i obezbijediti tehnicku pomo¢ tamo gdje je
potrebna.

Kuturno nasljede: Raditi sa klijentima na identificiranju i
konsultacijama sa kljuénim zainteresiranim stranama radi zastite
osjetljivog kulturnog nasljeda.

Financijski posrednici: Osigurati da Fl partneri imaju adekvatne E&S
kapacitete i procedure za upravljanje rizikom.

PUBLIC
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8.1. Procjena potreba za grantovima tokom perioda nove strategije

8.2. Potencijalni izvori grant sredstava

Grantovi €e biti potrebni za pripremu studija izvodljivosti, pripremu
investicionih projekata i izgradnju kapaciteta buducih klijenata, posebno
kao podrSka odrzivoj infrastrukturi, Inicijativi za male biznise (SBI) i
Tranziciji ka zelenoj ekonomiji (GET). Pored toga, bi¢e potrebni investicioni
grantovi za sufinanciranje investicija u komunalne i transportne projekte.

Na regionalnom nivou, bi¢e potrebna dodatna podrska postojecim
programima koji kombiniraju dijaloge o politikama, kreditno financiranje i
grantove za konsultantske poslove i investicione poticaje. Na primjer,
oCekuje se produzetak Regionalnog programa energetske efikasnosti
(REEP) kao i povecanje kreditnih linija za jacanje konkurentnosti SME-a,
ukljuéujuéi kroz Program razvoja preduzeca i inovacije za Zapadni Balkan
(EDIF).

Uzimajuéi u obzir kriterije priustivosti, ranije potrebe za donatorskim
financiranjem i intenzivnost koriStenja grantova u nekim od novih
aktivnosti koje su predvidene u strategiji, ocekuje se da ¢ée potrebe za
8rantovima biti iznad istorijskog nivoa .

Investicioni okvir za Zapadni Balkan (vlade korisnici, EU,
bilateralni donatori i IFl); grantovi za prioritetne
infrastrukturne investicije u sektorima okoliSa, transporta,
drustvenom i energetskom sektoru. Preduvjet za
prijavljivanje je postojanje drzavne strategije za sektor, kao i
evidentan napredak u implementaciji reformi politika.

EU: prioritethe oblasti u okviru Instrumenta za
predpristupnu pomoé ukljuuju razvoj privatnog sektora,
energetsku efikasnost i infrastrukturu.

Bilateralni donatori: podrSka putem bilateralnih EBRD-ovih
programa za SBI, ukljudujuéi Zene u biznisu, GET i odrZivu
infrastrukturu kao i rad na politikama/reformama.

EBRD-ov specijalni dioniCarski
donatorskim sredstvima,
unapredenje tranzicije.

fond: komplementaran
a prioritetna oblast ostaje

15 15 30
EBRD regionalno procentualno rangiranjet 13 DS PS 'Y ® 25
10 * 11
. - 20
BDP per capita (PKP, USD) 2 11,034 25 9
. 5 ® 2 2 7 - 15
ODA zemlja DA N/A 5 - L 10
3 4
ODA kao udio u bruto 0.91 57 - ——- . . L 14 5
nacionalnom dohotku (%) ’ 2013 2014 2015 2016 . ; : .
m Bosnia and Herzegovina Co-investment grants (signings) -1 2013 2017 2018 2019 2020 0
i _ &ni 2016
ODA per capita (USD - sadasnje 38 70 B Bosnia and Herzegovina Technical Cooperation av mBosnia and Herzegovina

cijene)

(commitments/earmarks)

® Western Balkans Regjional grants (commitments/earmarks)

® Western Balkans regional

1.Jednostavno procentualno rangiranje evidentirano kao udio EBRD zemalja (ODA zemalja operacija za ODA indikatore) fgﬁ ﬁllﬁ?firane ispod Bosne i Hercegovine.

2. Procjena: Izvor IMF

3. TC podaci za 2013-2015. bazirani na obavezama na kraju marta 2016 (zadnji dostupni podaci prije prenoSenja podataka u novi sistem za donatorske fondove). TC podaci za 2016. bazirani na alokacijama za 2016. na projektnom nivou.
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U BiH postoje ustavni i zakonodavni okviri za pluralisticku parlamentarnu demokraciju, razdvajanje ovlasti i provjere i osiguravanje ravnoteze u politickom
sistemu, garancije temeljnih prava i znacajnu ulogu civilnog drustva i u velikoj mjeri su u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima.

Medutim, na funkcioniranje drzave generalno, a posebno njenih demokratski izabranih institucija, utiCu specificnosti ustavnog uredenja zemlje. Dejtonski
mirovni sporazum iz 1995. godine, kojim je zaustavljen rat u BiH i omogucena stabilnost u zemlji, stvorio je izuzetno kompleksnu drzavnu strukturu i
fragmentiran politicki aparat. Na centralnom nivou, proces donosenja odluka zasniva se na kompliciranom sistemu provjera i osiguravanja ravnoteze, koji je
osmisljen tako da zastiti interese tri “konstitutivna” naroda i koji de facto ohrabruje njihove predstavnike u centralnim tijelima da pokazu privrzenost svom
konstitutivnom narodu, a ne drZzavi. Konsenzus izmedu nacionalnih lidera o optimalnom buduéem unutrasnjem uredenju BiH jo$S uvijek se ne nazire, no bez
sveobuhvatne reforme ustavnog uredenja teSko ¢e se ostvariti napredak ka efikasnijoj i demokratskoj drzavi.

Mnoge slabosti koje su zajedniCke drugim zemljama Zapadnog Balkana - kao Sto su ukupna institucionalna slabost, relativno nizak kapacitet javne
administracije, pretjerana politizacija i manjak meritokracije u drzavim sluzbama, slabo pravosude, i tezak poslovni ambijent - su umnozene u BiH. To je jedan
od glavnih razloga zasSto je zemlja Cesto rangirana medu najgorim u regionu u raznim tabelama koje se odnose na poslovni ambijent.

Specifiénosti ustavnog uredenja takoder utiCu na ljudska prava. Neki dijelovi postoje¢eg BiH zakonodavstva nisu uskladeni sa medunarodnim standardima,
ukljuCujuéi i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima. U 2009. godini Evropski sud za ljudska prava (ECHR) je donio presudu da se zaustavi diskriminacija
etnickih manjina u BiH, ¢ijim predstavnicima je zakonom onemoguéeno da se kandidiraju za najviSe javne sluzbe. Ova presuda ECHR-a joS nije
implementirana. Rezolucija Parlamentarne skupstine Vijeéa Evrope (PACE) o BiH navodi da ovo “koéi zavrSetak prijeko potrebnih reformi u kljuénim sektorima,
kao Sto su demokratske institucije, vladavina prava i ljudska prava”’(1). Kako je naglaseno u Akcionom planu za BiH Vije¢a Evrope za 2015-2017, reforme
potrebne za “ukidanje diskriminatornog izbornog sistema ...su davno trebale biti provedene”.(2)

Napredak u demokratskim reformama direktno utiCe na napredak zemlje u priblizavanju EU. Usvajanje nove Reformske agende od strane svih nivoa vlasti u
BiH u ljeto 2015. godine predstavljalo je vazan korak naprijed i omogucilo prevazilazenje zastoja u odnosima sa EU. Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju,
koji je godinama bio zamrznut, stupio je na snagu i u februaru 2016. godine, BiH je podnijela formalnu aplikaciju za ¢lanstvo u EU. Evropska komisija (EC) je
nakon toga dobila zadatak da pripremi svoje “Misljenje” u vezi sa ovom aplikacijom i pocela je sa tehnickim radom. U isto vrijeme, ostaju na snazi Zakljucci
Vije¢a Evropske unije od 17. decembra 2013. koji povezuju implementaciju gore navedene presude ECHR-a sa napretkom BiH na putu ka EU (3). Najnoviji
ishod sastanka Vijea od 13. decembra 2016. podsje¢a na vaznost implementacije ove presude za uspostavljanje demokratskog i funkcionalnog drustva u
kojem je zagarantirana jednakost svim gradanima (4).

PredstavniCka i odgovorna viada
Slobodni, posteni i konkurentni izbori

Postojeéi pravni okvir, ¢ak i ovako sloZzen i optereéen neuskladenos$éu (gradani glasaju za Sest razlicitih izbornih kategorija), omogucuje provodenje
demokratskih izbora. Izbori se uglavnom provode u skladu sa obavezama koje nameée Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) i Vije¢e Europe, po
procjeni ove dvije navedene institucije. Izborni zakon iz 2001. godine Cini osnovu izbornog pravnog okvira, koji je doZivio znacajne i pozitivne promjene tokom
proteklih godina. Nedavne izmjene (najnovije izmjene su usvojene 2016.) su izvrSene da bi se implementirale preporuke OSCE-a u vezi sa poveéanjem rodnih
kvota, financiranjem kampanja i jacim kaznama za krSenja izbornog procesa.

1)  Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope (PACE), Rezolucija 1855 o “Funkcioniranju demokratskih institucija u Bosni i Hercegovini” (usvojena na Plenarnoj sjednici 9 januara 2012)

— 2) Vijece Evrope, Akcioni plan za Bosnu i Hercegovinu 2015-2017, usvojen na Vije¢u ministara Vije¢a Evrope 4. marta 2015.

3) Zakljucci Vijeca za opce poslove, Vije¢e Evropske unije, 17 decembar 2013.
4) Ishod sastanka Vije¢a, Opc¢i poslovi, Vije¢e Evropske unije, 13. decembar 2016. Parlamentarna Isakll.Jf)Bétli_nIaCVijeéa Evrope (PACE), Rezolucija 1701 (2010), Rezolucija 1725 (2010), i Rezolucija 1855 21
(2012)
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Medutim, postoji jedno podrucje u kojem pravni okvir nije uspjeSan u pogledu aktivnog i pasivnog birackog prava: postoje¢a ograni¢enja zasnovana na
etnickoj pripadnosti i mjestu prebivaliSta u vezi sa pravom na izbor kandidata nisu u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i u suprotnosti su
sa OSCE dokumentom iz Kopenhagena i drugim medunarodnim standardima. PACE je u viSe navrata od BiH vlasti trazila donoSenje amandmana na Ustav i
Izborni zakon kako bi se zaustavila diskriminacija etnickih manjina (5). ECHR je 22 decembra 2009 godine donio pravno obavezujucu presudu prema kojoj je
uskraéivanje prava na osnovu etniCke pripadnosti nespojivo sa op¢im nacelima Evropske konvencije. U 2011 godini uspostavljen je Privremeni zajednicki
parlamentarni odbor za izradu nacrta izmjena i dopuna Ustava i Izbornog zakona kako bi se isti uskladili sa presudom ECHR-a, ali do sada nije doslo do
dogovora kljuénih sudionika. ECHR je nakon toga donio joS jednu presudu koja se odnosi na ogranicenja izbornog prava bazirana na etnickoj pripadnosti i
mjestu prebivaliSta (Zorni¢ v BiH, 2014), a jos jedna tuzba (Pilav v BiH) je u toku.

Zbog nedostatka politickog dogovora, osnovno pravo gradana da glasaju na lokalnim izborima je ugrozeno na lokalnom nivou u etnicki podijelienom gradu
Mostaru, gdje veé Sest godina nije provedena presuda Ustavnog suda i nije bilo izbora.

U praksi, izbori omogucuju nadmetanje izmedu razli¢itih politickih stranaka kao i slobodan izbor za birace. Kandidati mogu voditi svoje kampanje slobodno i
bez ometanja od strane vlasti. Centralna izborna komisija (CIK) je nezavisno stalno tijelo koje imenuje specijalna Komisija za izbor i imenovanja. Predstavnici
OSCE-a i Ureda visokog predstavnika (OHR) bili su ¢lanovi Izborne komisije do 2005 godine, a svaka od tih organizacija i dalje ima savjetodavno mjesto u CIK-u
bez prava glasa. Opéinske izborne komisije su stalna tijela koja imenuju opéinski organi viasti i ¢ija imenovanja odobrava CIK.

Mediji glasaCima omogucavaju raznovrsnu i Siroku pokrivenost izborne kampanje. Izborni zakon predvida domace i medunarodne posmatrace izbora na svim
nivoima izborne administracije. Medutim, smanjuje se broj domacih posmatraca iz civilnog drustva u velikoj mjeri zbog nedostatka sredstava. Specificnosti
ustavnog ustrojstva zemlje i preostale etnicke podjele rezultiraju ¢injenicom prema kojoj politicke stranke uglavnom kontaktiraju sa svojim etniCkim grupama,
iako postoji i nekoliko politickih stranaka koje u veéoj mjeri imaju multietnicki pristup.

0d kraja rata (1992-1995) BiH je odrzavala redovne demokratske i konkurentne izbore na centralnom i opéinskom nivou. U proslosti su izbori bili uspjeSno
organizirani od strane OSCE-a. Tri zadnja opca izbora (2006, 2010 i 2014) i opCinski izbori (2008, 2012 i 2016) su u potpunosti obavljeni od strane BiH vlasti.
Posljednji opéi izbori su od strane OSCE-ove/ODIHR-ove misije za posmatranje izbora bili ocijenjeni kao opéenito uspjesni (6). Izborna kampanja je bila
konkurentna i sloboda izrazavanja je poStovana. Izbori su prosli u relativno mirnoj atmosferi, iako su povremeno bili obiljeZzeni zapaljivom retorikom nekih
ucesnika. Proces je protekao loSije tokom brojanja glasova, kada su promatraci postavili pitanja transparentnosti. Medu proceduralnim nepravilnostima koje
se ponavljaju nalazi se tzv. glasanje putem ‘posrednika’ (obitelji), narocito u ruralnim oblastima, i trgovanje pozicijama u komisijama na izbornim mjestima.
Lokalni izbori odrzani u oktobru 2016 su procijenjeni uglavnom kao regularni, medutim, zabiljezen je maniji broj incidenata (7).

Razdvajanje ovlasti i efikasne kontrole i ravnoteza

U BiH postoji ustavni i zakonodavni okvir parlamentarne demokracije koji karakteriSe odvajanje ovlasti, kontrole i ravnoteza u politickom sistemu, nezavisno
zakonodavstvo i procedure zakonodavnog nadzora u propisanoj domeni odlucivanja. Jedinstvena sloZenost strukture upravljanja u BiH proizilazi iz odredbi
Dejtonskog mirovnog sporazuma sa razradenim sistemom provjera i ravnoteze. One su u velikoj mjeri bile osmisljene u cilju zastite interesa tri "konstitutivna"
naroda.

5) Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope (PACE), Rezolucija 1701 (2010), Rezolucija 1725 (2010), i Rezolucija 1855 (2012)
6) OSCE-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), Op¢i izbori od 12 oktobra 2014, Izbornaﬁ@gaﬁaa‘ka misija, Finalni izvjestaj, 7 januar 2015. 22
7) Vijece Evrope, Kongres lokalnih i regionalnih vlasti, preliminarni nalazi pracenja izbora nacelnika i ¢lanova vije® ni i Hercegovini , oktobar 2016.
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U stvarnosti, one ohrabruju politicke predstavnike da pokazu predanost samo svom entitetu i njihovoj etnickoj grupi, a ne drzavi. Funkcionalnost i efikasnost
vlade na drzavnom nivou je ograni¢ena, kao i koordinacija kreiranja politika. Ustav pruZa ograni¢ene ovlasti institucijama na drzavnom nivou, dok veéinu takvih
ovlasti daje Entitetima: Federaciji BiH (FBiH) i Republici Srpskoj (RS).

Pocetak implementacije Reformske agende, usvojene 2015, je doveo do poboljSanja u funkcioniranju Parlamentarne skupstine BiH i entitetskih parlamenata,
ukljucujuci efikasnost zakonodavnog procesa i moguénost nadzora nad aktivnostima izvrsne vlasti.

Efikasnost ovlasti za upravljanje izabranih zvani¢nika

BiH je uspostavila institucionalne, pravne i financijske aranZmane za izabrane zvani¢nike da koriste svoja ovlastenja i oni nisu ogranieni internim
nedemokratskim pravom veta ili drugim neprimjerenim uticajima. Kao i u mnogim drugim zemljama u tranziciji, ve¢ dugo postoji blizak odnos izmedu
poslovnih i politickih elita. Medutim, to ne dovodi u pitanje ovlasti izabranih zvani¢nika u upravljanju zemljom.

Medunarodno prisustvo u BiH je i dalje znacajno i pored Cinjenice da su mu uloga i brojnost smanjeni. Dejtonski sporazum je uspostavio Ured visokog
predstavnika (OHR) pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija (UN). Visoki predstavnik (HR), koji izvjeStava Vijece za implementaciju mira (PIC), grupu od 55
zemalja i medunarodnih organizacija koje "sponzoriraju i usmjeravaju proces provedbe mira", moze donositi odluke koje imaju zakonodavnu snagu, ukljucujuci
i nadmoénost nad domacéim zakonodavstvom. Godine 1997 PIC je Visokom predstavniku dao dodatna ovlastenja (Bonske ovlasti) za razrjeSenje bilo kojeg
zvanicnika, ukljucujuéi i izabrane zvanicnike, koji opstruiraju Dejtonski mirovni sporazum. lako je u praksi koristenje bonskih ovlasti smanjeno tokom godina,
Visoki predstavnik ih i dalje povremeno koristiti. PIC je postigao dogovor da ¢e OHR u buducnosti prestati sa radom kada se ispune odredeni "uslovi" i ostvare
odredeni "ciljevi".

U proSlosti je Visoki predstavnik bio i specijalni predstavnik Evropske unije u BiH (EUSR). Nakon razdvajanja ovih dvaju mandata, EU je ojaCala svoju ulogu u
BiH, Sto ukljuCuje kombinovano prisustvo EUSR-a i EU Delegacije. EU je rasporedila znaCajne resurse u Bosni i Hercegovini u okviru ZajedniCke vanjske i
sigurnosne politike, postavsi tako klju¢ni medunarodni faktor.

U BiH postoji strano vojno prisustvo pod vodstvom EU - EUFOR Althea koje, u skladu sa relevantnom UNSCR rezolucijom (8), ima mandat podrzavanja
sigurnog okruzenja u zemlji. Tokom posljednih nekoliko godina EUFOR je rekonstruiran i smanjen je broj vojnika. Trenutno je EUFOR uglavhom angaziran na
izgradnji kapaciteta i obuci.

Civilno drustvo, mediji i sudjelovanje
VeliCina i nezavisnost civilnog druStva

Postoji zadovoljavajuéi pravni okvir za organizacije civilnog druStva. Zakon o asocijacijama i fondacijama regulira pravne smjernice i daje organizacijama
civilnog drustva (CSO) razna prava. CSO-i se mogu registrirati na razlicitim nivoima, no CSO-i koji su se registrirali na drzavnom nivou imaju slobodu djelovanja
na cijeloj teritoriji zemlje dok se to ne odnosi na lokalne CSO-e koji se suo¢avaju sa nizom pravnih prepreka. Sporazum o saradnji izmedu Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine i nevladinog sektora, potpisan 2007 godine, joS uvijek nije implementiran. Institucionalni mehanizmi uspostavljeni tim sporazumom, kao
Sto je Ured za saradnju sa CSO-ima, joS nisu formirani.

8) Najnovija rezolucija (2315) o produzZenju odobrenja za djelovanje EUFOR Althea je usvg{?réal_él%govembra 2016. 23
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Procjenjuje se da je ukupan broj CSO-a u oba Entiteta oko 12,000, od ¢ega je samo jedna trecina aktivha. Mnogi CSO-i su formirani za rad na projektima i
relativno usko specijalizirani. Pravilnik Vije¢a ministara o konsultacijama u izradi nacrta legislative (Zakon o konsultacijama) omogucava da se u izradi zakona
Cuje glas CSO-a. Medutim, proces konsultacija sa civilnim druStvom nije dovoljno snazan. Opcenito, javno sudjelovanje u donoSenju odluka u BiH treba
poboljsati. CSO-i i vlasti trenutno pokusSavaju reformirati gore navedene zakone, kako bi se povec¢alo javno sudjelovanje i transparentnost.

Pravo na osnivanje sindikata je sadrzano u zakonu. Medutim, sindikatima opéenito nedostaje stabilno finansiranje, a potrebno je dalje jaCanje segmenta
radnih prava i socijalnog dijaloga. Do sada nisu poduzeti nikakvi koraci ka uspostavljanju Ekonomskog i socijalnog vijec¢a na drzavnom nivou.

Nezavisni pluralistiCki mediji koji rade bez cenzure

BiH Ustav garantira slobodu Stampe. Pluralizam medija, koji uglavnhom rade slobodno i bez cenzure, se povec¢ao tokom posljednjin godina. Pravni okvir je
uglavnom formiran i uskladen sa medunarodnim standardima, te zabranjuje poticanje rasne, etnicke ili religiozne mrznje.

Vije¢e za Stampu, samoregulacijsko tijelo za Stampane i internet medije, pomaZe u promoviranju slobode govora i poStivanja novinarske etike, i nadgleda
primjenu Kodeksa za Stampu u BiH; medutim, ovo tijelo nema ovlasti da kazni, suspendira ili zatvori bilo koji medij. Regulatorna agencija za komunikacije
(RAK), koja radi na nivou drzave i iji mandat je definiran u Zakonu o telekomunikacijama BiH, prati rad audiovizuelnih medija u oba entiteta. Vije¢e ministara
BiH mora odobriti imenovanje Generalnog direktora Agencije. Postojeéa legislativa pruza pravnu zastitu kojom osigurava neovisnost RAK-a, ali stalno postoje

pokuSaji da se ugrozi ta neovisnost.

U isto vrijeme, prema najnovijim izvjeStajima OSCE-a, nivo slobode medija u BiH se u zadnje vrijeme smanjuje, bez obzira na odgovarajuéu legislativu. Takoder,
problem je i Siroko rasprostranjena percepcija medu gradanima da su mediji previSe ispolitizirani i da su podlozni politickim uticajima. Tokom posjete zemlji u
2015, Predstavnica OSCE-a za slobodu medija izrazila je svoju zabrinutost zbog velikog broja gradanskih parnica za klevetu, koje uglavnom pokreéu politicari
protiv kritickih medija (9).

Slika medija je raznovrsna i kompleksna i ukljuéuje oko 200 dnevnih, sedmiénih ili mjese¢nih Stampanih medija i 200 audiovizuelnih medija, dok svaki
konstitutivni entitet ima svog vlastitog javnog emitera (Radio-Televizija Federacije BiH i Radio-Televizija Republike Srpske) i privatne medije. Postoji takoder i
drzavni javni emiter, Radio-Televizija BiH.

Stopa penetracije Interneta brzo raste - 65% gradana je imalo pristup Internetu u 2015 u odnosu na 43% u 2010 (10).
Visestruki kanali gradanskog i politickog sudjelovanja

Postoji veliki broj kanala za gradansko i politicko sudjelovanje. Medutim, potrebno je unaprijediti uceSée javnosti u donoSenju odluka.

9) OSCE, “Predstavnik OSCE-a za slobodu medija zavr§ava sluzbenu posjetu Bosni i Hercegovini , pri €emu su sigurnost novinara i digitalizacija vazna pitanja u agendi”, 3 juli 2015
10) Statistika Medunarodne telekomunikacijske unije (ITU) , “Procenat pojedinaca koji koriste fdripet,” 2000-2015
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Sloboda formiranja politiCkih stranaka i postojanje organizirane opozicije

Sloboda formiranja politickih stranaka zajamcena je Ustavom i implementira se u praksi, a potvrduje se postojanjem velikog broja stranaka i znacajnih
opozicionih partija sposobnih da slobodno vode kampanju i da se suprotstave vladinim inicijativama. Na zadnjim opéim izborima je ucestvovala 51 politicka
stranka i 14 koalicija. Gotovo 20 razliCitih politickih stranaka je zastupljeno u drzavnom Parlamentu.

Vladavina zakona i pristup pravdi
Nadmocnost zakona

Postoje potrebne zakonske i institucionalne garancije za vladavinu zakona. Gradani imaju pravo na slobodno i praviéno sudenje i zasti¢eni su od proizvoljnih
hapsSenija ili pritvaranja.

Nezavisnost pravosuda

Nezavisnost pravosuda je garantovana Ustavom. Postoje klju¢ne zastitne mjere kako bi se osigurala njegova nepristrasnost, iako je njihova implementacija
neujednacena. Nezavisnost sistema je dodatno podrZzana funkcioniranjem nezavisnog Ustavnog suda, Suda BiH, kao i Visokog sudskog i tuZilaCkog vijeca.
Glavni izazovi proizlaze iz ustavnih specificnosti Bosne i Hercegovine. Nezavisnost je narusena nedostatkom koordinacije i harmonizacije izmedu drzavnog
nivoa i entitetskih nivoa, te fragmentiranjem budzeta.

Jacanje nezavisnosti i efikasnosti pravosuda je jedan od glavnih ciljeva EU prilikom vodenja strukturalnog dijaloga o pravosudu. EU pruZza pomo¢ Bosni i
Hercegovini u ovoj oblasti. Dijalog je doprinio reviziji Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vijeéu i drugim mjerama za reformu drzavnog pravosudnog
sistema u skladu sa evropskim standardima nezavisnosti, nepristrasnosti i profesionalnosti. Medutim, najnoviji EC izvjeStaj o napretku navodi da “je potrebno
ojacati neovisnost sudstva, ukljucujuéi od politickih uticaja” (11).

Vlada i gradani jednako podlijezu zakonu

Vlasti su pojacale mjere za povecanje odgovornosti i sprijeCavanje zloupotrebe ovlasti od strane nosilaca javnih funkcija. Ured Disciplinskog vije¢a je uspio
smanjiti broj nerijeSenih predmeta i povecati broj disciplinskih postupaka protiv nosilaca javnih funkcija.

Djelotvorne politike i institucije za sprjeCavanje korupcije

Prema indeksu percepcije korupcije (CPI) Agencije Transparency International za 2016, BiH se nalazi na 83. mjestu od 176 zemalja (12). Ovo je jedna od
najlosijin pozicija medu zemljama u jugoisto¢noj Evropi. Gradani BiH smatraju da je korupcija jedan od ozbiljinih problema i da je Siroko rasprostranjena.

Prema najnovijem izvjeStaju TreCeg kruga evaluacije o “Optuzbama” i “Transparentnosti financiranja stranaka” Grupe zemalja Vije¢a Evrope za borbu protiv
korupcije (GRECO), BiH nije postigla nikakav dalji napredak u implementaciji 15 preporuka (od ukupno 22) koje su u prethodnom Priviemenom izvjeStaju o
uskladenosti bile navedene kao djelimi¢no ili nikako implementirane (13).

11) Evropska komisija, 2016 Komunikacija o EU politici proSirenja, Izvjestaj za BiH za 2016, 9 novembar 2016.

12) Transparency International, Indeks percepcije korupcije (CPI) 2016 .

13) Vije¢e Evrope, Grupa zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO), Tre¢i krug evaluacije, Tre¢i privremeni izvjestaj o uskladenosti za Bosnu i Hercegovinu,usvojen 1 jula 2016, objavljen
22 septembra 2016. PUBLIC
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U Evaluacionom izvjestaju za Cetvrti krug evaluacije o “prevenciji korupcije u odnosu na ¢lanove parlamenta, sudije i tuzioce” u BiH, GRECO je naveo da
“slozenost Cetiri pravosudna sistema i prijetnje nezavisnosti sudstva imaju veoma negativan uticaj na efikasnost pravde i potiCu vrlo negativnhu percepciju
javnosti o sudstvu” (14).

Pored toga, GRECO je donio 15 preporuka koje se odnose na ¢lanove parlamenta i sudije i tuzioce, i BiH vlasti moraju podnijeti izvjeStaj o mjerama koje su
poduzete na implementaciji ovih preporuka do 30 juna 2017.

Antikorupcijske strategije su na snazi na centralnom nivou i u oba Entiteta. Zakon o sukobu interesa je na snazi, ali se jo$ nije krenulo sa uskladivanjem
zakonodavstva o sukobu interesa na nivou cijele zemlje. Nepotizam i (politicko) pokroviteljstvo i dalje ometaju profesionalni ucinak cijelog javnog sektora.
Prema navodima EU, “korupcija i dalje prevladava u mnogim oblastima i predstavlja ozbiljan problem” (15).

Gradanska i politicka prava
Sloboda govora, informiranja, vjeroispovijesti, savjesti, kretanja, udruzivanja, okupljanja i privatnog vlasnistva

BiH ima pravne i institucionalne osnove za zastitu osnovnih prava i sloboda, koje su sadrzane u njenom Ustavu. BiH je ratificirala sve glavne UN Konvencije o
ljudskim pravima. Ustav navodi 15 medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima i eksplicitno propisuje direktnu primjenu Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenih Protokola kao i supremaciju nad nacionalnim pravom.

lako je na snazi neophodni okvir, implementacija standarda ljudskih prava ostaje neujednacena. Posljednja procjena stanja u Bosni i Hercegovini u oblasti
ljudskih prava u okviru Univerzalnog periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija (UPR) je usvojena 2014. Tri glavne preporuke su se odnosile na manjine (24%
preporuka); prava zena (21%); prava djeteta (20%). BiH je prihvatila 77% od ukupno 167 preporuka navedenih u pregledu (16).

Ustavne garancije za slobodu okupljanja i udruzivanja, govora, misljenja, savjesti i religije se uglavnom postuju. Istovremeno, izvjestaji Vije¢a Evrope i EU
ukazuju na preostale slabosti u podrucju slobode izrazavanja (zastita od, i procesuiranje, fiziCkih napada na novinare i zagovornike ljudskih prava).
Diskriminacija LGBT osoba je i dalje Siroko rasprostranjena. Antidiskriminacijski zakon ne ukljucuje starosnu dob i invalidnost kao kategorije za diskriminaciju i
nudi Sirok dijapazon izuzetaka. U principu, i dalje je niska svijest javnosti o pravnim lijekovima koje predvida Zakon o zabrani diskriminacije.

Imovinska prava se postuju, a rijeSena je i velika vecina zahtjeva za povrat imovine, iako joS uvijek ne postoji pouzdana baza podataka o nerijeSenim
zahtjevima. JoS uvijek ima viSe od 100.000 interno raseljenih osoba u BiH. Unato¢ poduzetim koracima u pravcu implementacije revidirane Strategije za
implementaciju Aneksa 7 Dejtonskog sporazuma, uglavnom u pogledu stambenih pitanja, Bosni i Hercegovini jo$ uvijek nedostaje koordiniran mehanizam za
rjeSavanje zakonskih praznina koje ometaju odrziv povratak i lokalnu integraciju.

Ustav daje gradanima pravo da predstavke o krSenju njihovih prava i sloboda zajamcenih Ustavom upute Ustavnom sudu. Kada se njegove odluke ne
sprovode, gradani mogu takve predstavke uputiti Evropskom sudu za ljudska prava (ECHR). Postoji i institucija Ombudsmana, koja je pripremila viSe izvjeStaja i
preporuka za Parlament.

14) Vijeée Evrope, Grupa zemalja protiv korupcije (GRECO), Cetvrti krug evaluacije, Izvjestaj o evaluaciji, usvojen 4 decembra 2015, objavljen 22 februara 2016
15) Evropska komisija, 2016 Komunikacija o EU politici proSirenja, lzvjeStaj za 2016 za B'E—:Q%Liéembar 2016. 26
16) Ujedinjeni narodi, Univerzalni periodi¢ni pregled (UPR), Bosna i Hercegovina, i UPR | na statistika
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Politicka inkluzivnost za Zene, etnicke i druge manjine

Zbog istorije oruzanog meduetniCkog sukoba, posebno su osjetljiva pitanja koja se odnose na prava etniCkih zajednica u Bosni i Hercegovini. Popisa
stanovnistva u BiH nije bilo od 1991 do 2013 godine, kada je proveden prvi poslijeratni popis stanovnistva, koji je ukljucivao pitanja o etnickoj pripadnosti.
Objavljivanje rezultata popisa 2013 je bilo odgodeno zbog neslaganja izmedu entiteta u vezi sa pitanjima metodologije popisa. Rezultati su kona¢no objavljeni
1 jula 20186, ali ih RS nije priznala.

Ustav je uspostavio kategoriju "konstitutivnih naroda", koja ukljucuje BoSnjake, Hrvate i Srbe. “Manjine” su joS jedna kategorija. Prema Zakonu o zastiti prava
nacionalnih manjina, postoji 17 nacionalnih manjina u BiH (Albanci, Crnogorci, Cesi, Italijani, Jevreji, Madari, Makedonci, Nijemci, Poljaci, Romi, Rumuni, Rusi,
Rusini, Slovaci, Slovenci, Turci i Ukrajinci). Oni koji se ne izjaSnjavaju o svojoj etnickoj pripadnosti definiraju se kao "ostali".

lako su na snazi pravni i institucionalni okvir za zastitu manjina, ukljucujuéi i gore navedeni zakon, Zakon protiv diskriminacije, kao i Vije€a nacionalnih manjina,
provedba je joS uvijek neujednacena. NajteZi i jedinstven problem koji se odnosi na inkluzivnost etnickih manjina se odnosi na specificnosti ustavnog
ustrojstva. U BiH gradani koji se ne izjaSnjavaju kao dio jednog od tri "konstitutivna naroda" su pravno onemoguceni da se kandiduju za BiH Predsjednistvo i
Dom naroda u drzavnom Parlamentu. Osim toga, postoje diskriminatorna ograniCenja na osnovu mjesta prebivaliSta: gradanin upisan u "pogreSnom" Entitetu
(Bosnjak ili Hrvat u RS ili Srbin u FBiH) se ne moZe kandidovati za PredsjedniStvo BiH; RS bira¢i mogu glasati samo za srpskog kandidata, dok glasaci u FBiH
mogu glasati samo za boSnjackog ili hrvatskog kandidata. Sve ove diskriminatorne odredbe nisu u skladu sa pravilima ECHR-a, i u suprotnosti su sa
Dokumentom OSCE-a iz Kopenhagena i drugim medunarodnim standardima.

ECHR je 22 decembra 2009 godine donijela pravosnaznu odluku prema kojoj je pravilo nepodobnosti po nacionalnoj osnovi "nespojivo sa opéim principima
Evropske konvencije (17). U PACE Rezoluciji usvojenoj 9 januara 2012 godine, vlasti BiH su bile opomenute da je gore navedena presuda ECHR-a pravno
obavezujuéa i pozvane da je provedu bez daljnjeg odlaganja, upozoravajuéi da bi neusvajanje neophodnih ustavnih amandmana dovelo u pitanje nastavak
¢lanstva BiH u Vijeéu Europe (18). Ipak, do sada kljuéni akteri u BiH nisu uspjeli posti¢i dogovor o implementaciji presude ECHR-a.

Romska manjina je i dalje najugrozenija u Bosni i Hercegovini. Postignut je odredeni napredak u obezbjedenju licnih dokumenata za Rome, kao i poboljSanju
njihovih stambenih uvjeta. BiH ucestvuje u Dekadi inkluzije Roma i na snazi su razni akcioni planovi u sklopu Strategije za ukljuCivanje Roma. Pocelo se sa
radom na revidiranju akcionih planova za stanovanje, zapoSljavanje i zdravstvenu zastitu. Medutim, postignut je mali napredak u poboljSanju polozaja romskih
Zena i djece, koji su i dalje izloZeni diskriminaciji i nasilju u porodici.

U BiH su na snazi kljuéni zakonski elementi za ravnopravnost polova. Zemlja se obavezala da ¢e poStovati rodnu ravnopravnost u skladu sa nekoliko
medunarodnih instrumenata koji se navode u Ustavu, ukljucujuci i UN Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena. BiH je nastavila implementirati
Akcioni plan UNSCR 1325 u vezi sa Zenama, mirom i sigurnoscu.

17) Evropski sud za ljudska prava (ECHR), Tuzba dva aplikanta romskog i jevrejskog porijekla: “Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine”, 22 decembar 2009
18) Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope (PACE), Rezolucija 1855 o “Funkcioniranju demokratskihﬂﬁ%ﬁ?&u Bosni i Hercegovini” (usvojena na Plenarnoj sjednici 9 januara 2012)
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Akcioni plan za rodna pitanja u BiH koji je usvojen 2006 godine identificirao je pove¢anje u¢eS¢a Zena u politickom Zivotu i odlu€ivanju kao jedan od klju¢nih
prioriteta. Ipak, uéesce Zena u politickom Zivotu i dalje je nisko. Zakon o ravnopravnosti polova, sa izmjenama i dopunama u 2009 godini, predvida najmanje
40 posto njihove zastupljenosti u javnoj upravi. Zakonski uvjeti u pogledu rodne ravnoteze na izbornim stranackim listama postovani su na posljednjim opéim
izborima, sa 42% Zena kandidata. Medutim Zene kandidati dobile su samo 19% mjesta u drzavnim i entitetskim tijelima, Sto predstavlja veoma malo
povecanje u odnosu na 2006 godinu (17%). U 2013 godini, prva Zena premijer imenovana je u RS-u (ona je i danas na toj funkciji). Zene &ine impresivnih
24% u Vladi RS-a. U isto vrijeme, postoji samo jedna Zena ministar u Vladi drugog Entiteta (FBiH), a Zena uop¢e nema u Vije€u ministara na drzavnom nivou.

Diskriminatorski obicaji i stereotipi su jo$ uvijek prisutni u ruralnim podrucjima, podrivajuéi na taj nacin osnovna prava Zena. Nasilie u porodici je
zabrinjavajuce, a ne postoji harmonizirani sistem za pracenje takvih slucajeva.

Sloboda od uznemiravanja, zastrasivanja i mucenja

Na snazi su ustavne garancije protiv uznemiravanja, zastraSivanja i mucenja koje se uglavnom provode u praksi. Delegacija Evropskog komiteta za prevenciju
mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT) Vije€a Evrope je posjetila BiH 2015 godine. U svom najnovijem izvjeStaju o toj
posjeti, objavljenom 2016 godine, CPT izrazava zabrinutost u vezi sa Cinjenicom da ,veéina njihovih ranijih preporuka u vezi sa svrsishodnim reZimom za
pritvorenike, zdravstvenom zastitom u zatvoru, i sigurnosnim mjerama za prevenciju zlostavljanja od strane policije nisu implementirane"(19).

19) Vijeée Evrope, Evropski komitet za prevenciju mucenja i ne€ovje¢nog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja (CPT), Posjeta Bosni i Hercegovini od 29 septembra 08
do 9 oktobra 2015, objavljen 5 jula 2016. PUBLIC



