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Belgenin orijinal metninin ¢evirileri, EBRD tarafindan sadece okuyucuya kolaylik saglamasi
amaciyla saglanmaktadir. EBRD ¢evirinin aslina uygunlugunu saglamak i¢in makul ozeni
gostermis olmakla birlikte, EBRD c¢evirinin dogrulugunu garanti ya da teyit etmemektedir.
Bu ve benzer cevirilere giivenmek okuyucunun kendi sorumlulugu altindadir. Sebebi ne
olursa olsun, ¢eviri igerigindeki herhangi bir yanlislik, hata, atlama, eksiklik, kusur ve/veya
degisiklikten ya da bunlardan kaynaklanan herhangi bir zarardan, EBRD, EBRD ¢alisanlari
va da temsilcileri hi¢bir sekilde okuyucuya ya da herhangi bir kisiye karst sorumlu tutulamaz.
Ingilizce metin ile ¢eviri metin arasinda herhangi bir uyusmazlik ya da celiski olmast
durumunda, Ingilizce metin gecerli olacaktir.
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YONETICI OZETi

Kibris Bankanin Kurulug Anlagmasinin 1. Maddesinde belirtilen kosullara uygun olarak ¢ok
partili demokrasi, cogulculuk ve pazar ekonomisi prensiplerine baglidir ve bu prensipleri
uygulamaktadir.

Kibris 2012°de kriz nedeniyle derin bir darbe almis ve bu kriz, ozellikle bankacilik
sektoriinde olmak {lizere, piyasalarda ve piyasa kuruluslarinin yapisinda 6nemli bozukluklar
oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ekonomi gectigimiz iki yilda kriz ve ardindan alinmasi gereken
tasarruf tedbirleri nedeniyle keskin bir kii¢iilme yasamustir, ancak 2014’te olumlu sinyaller
gelmeye baslamistir. Uluslararas: topluluk, Avrupa Komisyonu, Avrupa Merkez Bankasi ve
IMF’nin yonettigi 10 milyar € degerindeki ekonomik ayarlama programi (‘EAP’) araciligiyla
Kibris’1 desteklemektedir. Hiikiimette temsil edilen siyasi partilerden olusan koalisyon Mart
2014’te meclisteki resmi ¢ogunlugunu kaybetmis olsa da, biitlinliiklii reform programinin,
ozellikle de EAP kapsaminda anlasilan 6nlemlerin uygulanmasina devam edilmesi i¢in 2013
yilinda bes yillik bir donem i¢in se¢ilmis Baskan’in yonettigi hiikiimetin yeterli destegi
bulunmaktadir.

Kibrislt Rum ve Kibrish Tiirk toplum liderlerinin 11 Subat 2014°te kapsamli siyasi ¢ozlime
yonelik kapsamli miizakerelerin yeniden baglamasi i¢in bir Ortak Agiklama metni lizerinde
anlagsmasiyla canlanan adanin yeniden birlestirilmesi cabalar1 devam etmektedir. Ancak
simdiye kadar iki tarafin pozisyonlar1 arasindaki farklar konusunda herhangi bir yakinlagsma
kaydedilmemistir ve adanin de facto bolinmiisliigii devam etmektedir.

Kibris Mayis 2004’ten beri AB {iyesi olsa da 6nemli yapisal sorunlar gerek katilim 6ncesi
donemde gerekse katilimin hemen sonrasindaki yillarda yeterince ele alinmamigtir. 2004-08
doneminde kaydedilen giiclii ekonomik biiylime, yetersiz yonetim standartlar1 ve bankacilik
sektorii denetimi ile beraber siirdiiriilebilir olmayan kredi geniglemesine dayanmaktaydi.
Tasinmazlarin kayd, icra ve iflas uygulamalarindaki zorluklar gibi, is yapma ortamiyla ilgili
sorunlar toparlanmayr geciktirirken, kamu hizmet birimlerinin ve altyapilarinin
ozellestirilmesi ve modernlestirilmesi siiregleri diger iilkelerin gerisinde kalmistir.

Ancak, EAP uygulanmaya basladiktan sonra yapisal reformlarin uygulanmastyla ilgili 6nemli
mesafe kaydedilmistir. Baslica bankalar yeniden yapilandirma programlarinda ve epey
ihtiya¢ duyulan yeni sermayeyi yakalamak konusunda ilerleme kaydetmistir. Sosyal alanda
hiikiimet sosyal koruma kriterleriyle harcamayi daha siirdiiriilebilir diizeylere indirme
ihtiyacin1 dengeleyecek onemli bir dizi reform uyguluyor. Telekom sirketi ve zaman iginde
enerji sektorli dahil olmak iizere bir dizi 6nemli kamu iktisadi tesebbiisiiniin 6zellestirilmesi,
ve limanlar sektoriinde imtiyazlarin saglanmasi i¢in planlar yapiliyor.

Kibris’ta halen gecerliligini koruyan yapisal zorluklar sunlar1 icermektedir:

o Kibris'taki bankacilik sektoriiniin saglamligimin yeniden tesis edilmesi ve mevduat
sahiplerinin ve piyasamin giiveninin Yyeniden kazanilmasi. Bunun icin finans
kuruluslarmin derinlikli olarak yeniden yapilandirilmasi, denetimin saglamlastirilmasi
ve bankacilik sistemine yeni sermayenin ¢ekilmesi gerekecektir.

o Ozellestirme programimn tamamlanmasi. Oniimiizdeki yil telekom sirketinin
Ozellestirilmesi ve liman imtiyazlar1 konusunda gozle goriiliir ilerleme kaydedilmesi
ve enerji sektdriiniin 6zellestirilmesiyle ilgili hazirlik yapilmasi 6nemlidir.

o [s ortanumn iyilestirilmesi. Icrayla ilgili sorunlar is gelisimini yavaslatiyor, ve tasfiye
ve icrayla ilgili dnceki yasalar da mevcut sorunlar karsisinda tamamen yetersiz



kaliyordu. Bu alanlarda derhal yeni yasalarin ge¢cmesine ve uygulanmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Bankanin Kibris’taki genel stratejik odagi kurumlarin ve pazarin iyilestirilmesini ve derinlikli
ekonomik yeniden yapilandirmayla gecisi desteklemektir. Boylelikle bu, iilkenin EAP
amaclarina uygun olarak siddetli ekonomik ve mali krizden ¢ikmasina yardimei olacaktir.
Kibris Hiikiimetinin Bankanin miidahil olusunun gegici olmasi ve 2020 sonrasinda Kibris’ta
yeni operasyonlara dahil olmamasi talebi dogrultusunda onerilen strateji finans sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi, 6zellestirme ve kurumsal yeniden yapilandirmayi desteklemek
amaciyla erken zamanda gergeklestirilecek 6nemli operasyonlar 6ngérmektedir.

Banka tiim adada faaliyet gostererek 6zel sektoriin yeniden yapilandirilmasi ve pazarlarin
genisletilmesi alanlarinda gerek finans gerekse isletme danismanlig1 saglayacak. Herhangi bir
firsat dogmasi halinde, Banka iki toplumlu projeleri de destekleyecek.

Bankanin operasyonlar asagidaki ii¢ ana temaya odaklanacak:

e Tema 1: Dayanikliligin artirilmasi, glivenin yeniden kazanilmasi ve kurumsal yonetisimin
iyilestirilmesi amaciyla finans sektdriinde yeniden yapilandirma destegi;

e Tema 2: Bankanin Hiikiimet’in 6zellestirme programinin uygulanmasinin desteklemesi ve
ayni zamanda rekabetin artirilmasi ve operasyonel verimlilik standartlarinin yiikseltilmesi
amaciyla 6zel imtiyazlar ve kamu 6zel ortakliklarinin daha genis olarak kullanilmasini
saglayacak tiim faaliyetler dahil, 6zellestirme destegi;

e Tema 3: KOBI’lere finansman ve damsmanlik, elektrik erisiminin iyilestirilmesi ve
kaynak verimliliginin artirilmasi dahil, tim ada genelinde rekabet edebilirligin ve yerel
ekonomideki cesitliligin artirilmasi i¢in kurumsal yeniden yapilandirma ve finansman
yardimini da icerecek kurumsal yeniden yapilandirma destegi. Krizin ardindan Kibris
finans kuruluslarinda neredeyse hig risk alma kapasitesi olmadigindan, Bankanin segilmis
ve odakli kurumsal yeniden yapilandirma ¢abalar1 finans sektoriiniin  yeniden
yapilandirilmastyla yakindan iliskili olacak.

Banka EAP baglaminda ve programi tamamlayici olacak sekilde calisacaktir. Dolayisiyla
potansiyel politika danismanlig1 ve kapasite gelistirme yardimi sinirlt olacak, ve 6zel sektor
bor¢larmin yeniden yapilandirilmasi, batik kredi yonetimi, 6zellestirme ve 6zel imtiyazlara
iliskin konular, enerji ve su kaynaklarinin daha siirdiiriilebilir ve etkin kullanimi, KOBI’ler
icin finansmana erisim ve danismanlik dahil finans sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin
dar alanlarina odaklanacak, ve AB Kibris Destek Grubu (‘SGCY”) araciligiyla EAP’ye dahil
olan uluslararas: taraflarin temsilcileri ve AB’nin Kibris’ta bulunan uzmanlariyla beraber
EBRD isbirligiyle koordine edilecek. Bankanin Kibris ticari bankalariyla yiiriitecegi KOBI
operasyonlarinin AYB Grup ¢aligmalariyla birbirini tamamlayacak nitelikte olmasi i¢in
calisilacak.

Bankanin Kibris’in kuzeyindeki faaliyetleri, ¢alismalarin birbirini tamamlayici nitelikte
olmasini saglamak ve tekrarlanmalardan kaginmak amaciyla AB ve diger donorlerle bilgi
paylasimiyla koordine edilecek, ve ilgili faaliyetler arasmmda KOBI’lere finansman ve
danigmanlik i¢in teknik yardim dondr es-finansmaninin ve potansiyel olarak iki toplumlu
projelerin es-finansmaninin yer almasi bekleniyor.



Bagkanlar Kurulunun Bankanin 2020 sonrasinda Kibris’ta yeni operasyonlara miidahil
olmamasi kararia uygun olarak, Kibris Stratejisinin 2020°ye kadar olan déonemin tamamini
kapsamasini 6neriyorum.



1 BANKA FAALIYETLERINE GENEL BAKIS
1.1 Bankanin mevcut portfolyosu

Ozel Sektor oram: 100%, 31 Mart 2015 itibariyla

Sektor Portfolyo
Milyon EURO olarak miktar Proje say1st Portfolyo Portfolyo %’si | Isletme Aktifleri | Isletme Aktifleri
% ’si
Finansal Kuruluslar 1 108 100% 108 100%
Mevduat Kredisi (bankalar) 1 108 100% 108 100%
TOPLAM 1 108 100% 108 100%

Kaynak: EBRD Is Performansi Rehberi
1.2 Daha onceki stratejik yonlendirmelerin uygulamasi

May1s 2014’te Kibris’in bir operasyon lilkesi olarak belirlenmesinden itibaren Banka 2014
yil1 baslarinda hazirlanan Ulke Degerlendirmesi temelinde Kibris’ta faaliyet gostermektedir.
2015 Mart sonu itibartyla Banka bir yatirim yapmustir. Ulkenin en biiyiik finans kurulusu olan
Bank of Cyprus’un 1 milyar € degerindeki sermaye artiriminin bir parcasi olarak EBRD
Eyliil 2014°te yeni ¢ikarilan olagan oy imtiyazli hisse senetlerine 107.5 milyon € degerinde
bir 6z sermaye yatirirmi yapmis ve EBRD boylelikle Bank of Cyprus’ta ylizde 5.021 hisse
sahibi olmustur. EBRD bu yatirimla Bank of Cyprus operasyonlarinin istikrara kavusmasini
ve devam eden yeniden yapilandirma planinin uygulanmasini desteklemektedir. Ulkedeki en
biiyiik banka olarak Bank of Cyprus’un performans iilkedeki ekonomik faaliyetlerle oldukca
baglantilidir. Bankanin istikrara kavusmasi ve basarili olarak yeniden yapilandirilmasi iilke
ekonomisinin tamamen toparlanmasi ve finans sektoriiniin geriye kalani agisindan kritik
oneme haizdir. Aktif bir hissedar olarak EBRD kurumsal yonetisimde iyilestirmeler
saglanmasi i¢in ¢alisacaktir. Basariyla gergeklestirilen bu sermaye artirimi piyasalara olumlu
bir sinyal vermis, yatirimcilara EAP kapsamindaki diger reformlarin yani sira, Kibris’taki
finans sektorii yeniden yapilandirmasinin daha da ilerleme kaydedecegine dair giiven
vermistir.

2 OPERASYONEL ORTAM
2.1 Siyasi baglam

En biiyiik merkez sag parti olan Demokratik Seferberlik Partisi’nin (DISI) destekledigi ve su
anda gorevde olan reform yanlis1 Bagkan, Nicos Anastasiades bes yillik bir gorev siiresiyle
2013 yilinda secilmisti. Mayis 2014°teki Avrupa Parlamentosu se¢imlerinin sonucu da siyasi
giicler dengesine uygun olarak mevcut durumu tekrar teyit etmistir. Kibris’tan higbir
memorandum karsiti, ulusalci-halk¢r ya da asir1 sag siyasi parti Avrupa Parlamentosu’nda
koltuk sahibi olmay1 basaramamistir. Anastasiades hiikiimetinde temsil edilen siyasi partiler
koalisyonu, Mart 2014’te merkez sag parti DIKO nun hiikiimetten gekilmesiyle meclisteki
resmi ¢ogunlugunu kaybetmis olsa da, EAP kapsaminda anlasilan tedbirlerin uygulanmasina
devam edilmesi icin yeterli destek mevcuttur. Mevcut bagkanlik sistemi, meclisteki siyasi
giicler dengesindeki muhtemel degisiklikler sonucunda dogabilecek siyasi istikrarin
bozulmasi risklerine karsi koyabilmektedir. Bir diger dengeleme unsuru da hiikiimetin iist
kademelerinde siyasi giidiimlii degisiklikler karsisinda dayanikli olan nispeten istikrarli ve
ehil bir kamu hizmetinin varligidir.



Kibrisli Rum ve Kibrishi Tiirk toplum liderlerinin 11 Subat 2014’te kapsamli siyasi ¢oziim
icin kapsamli miizakerelerin yeniden baslamasi i¢in bir Ortak Agiklama metni iizerinde
anlagmasiyla canlanan adanin yeniden birlestirilmesi ¢abalar1 devam etmektedir. Ulasilacak
olan ¢dziim Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari ve Ust Diizey Anlasmalarda
belirtildigi gibi siyasi esitlige dayali iki toplumlu, iki bolgeli bir federasyon temelinde
olmalidir. Ancak simdiye kadar iki tarafin genis bir dizi konu hakkindaki pozisyonlari
arasindaki farklar konusunda herhangi bir yakinlasma kaydedilmemistir. Adanin de facto
boliinmisliigii devam etmektedir. Her iki tarafin da iist diizey siyasi hassasiyetleriyle birlikte
silahl1 ¢atigma doneminden beri devam eden miilkiyet/tapu haklariyla ilgili ihtilaf da
gecerliligini korumaktadir.

2.2 Makroekonomik baglam'

Kibris ekonomisi gegtigimiz iki yilda keskin bir kiigiilme yasamis, ancak 2014’te olumlu
sinyaller gelmeye baslamistir. Siddetli resesyon biiyiik oranda bankacilik sektoriindeki derin
krizin ve gerekli olan tasarruf tedbirlerinin alinmasinin bir sonucudur. Uluslararasi topluluk
10 milyar Euro’luk ekonomik ayarlama programiyla Kibris’1 desteklemektedir: Bu rakamin 9
milyar €’su Avrupa Istikrar Mekanizmasindan ve 1 milyar €’su ise Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) tarafindan saglaniyor. Program Avrupa Komisyonu, Avrupa Merkez Bankast ve IMF
tarafindan yonetilmektedir. 10 milyar € degerindeki programin 1 milyar € su beklenmeyen
mali ihtiyaclarin karsilanmasia yonelik olarak ve 1 milyar € ise bankacilik sektdriiniin
beklenmeyen yeniden sermayelendirme ihtiyaglarinin karsilanmasi igin rezerv olarak
ayrilmistir. Simdiye kadar bu rezervlerin ikisi de kullanilmamustir.

Reel GSYIH 2012°de yiizde 2.4 ve 2013’te yiizde 5.4 diisiis kaydetmistir. 2014’{in ilk dokuz
ayina ait ¢eyrek donem biiylime oranlar1 (mevsimsel olarak ayarlanmis) eksi olsa dahi, daha
onceki ceyrek donemlere gore gelisme gostermis ve 2014’iin iigiincii ceyreginde GSYIH da
onceki yila gore yiizde 2 degisim, krizin baslangicindan beri elde edilen en iyi sonug
olmustur. Ithalatta yasanan keskin diisiisle (2013 te yiizde 14) birlikte turizm ve ticari hizmet
sektoriiniin dayanikli performansi cari agigm 2013’te GSYIH nin yiizde 2’nin altina inecek
sekilde diismesine katkida bulunmustur.

EAP kapsaminda ongoriilen mali hedeflere kayda deger marjlar dahilinde ulagilmistir. Genel
hiikiimet ag1g1® 2012°de GSYIH’min yiizde 6.4’tinden 2013’te GSYIH’nin yiizde 4.9’una
diismiistlir. Diger onlemlerin yani sira, kisitlayict istthdam politikalari, kamuda maas ve
emeklilik maaglarinda kesintiler (yiizde 3 oranindaki sabit kesintiye ek olarak artan oranlarda
kesinti), tahsisatlarin kaldirilmasi ve kapsamli bir emeklilik maas reformu dahil personel
giderleriyle ilgili alinan 6nlemler harcamalarin kontrol altinda tutulmasina yardimci olurken,
kurumlar vergisi (ylizde 10°dan 12.5’¢) ve katma deger vergisi (standart oran yiizde 17’den
19a, ve indirimli oran ylizde 8’den 9’a) oranlarindaki artiglar ve ayn1 zamanda daha yiiksek
istihsal vergileri ve faiz gelirlerindeki stopaj vergisinin iki katina ¢ikarilmasiyla gelirler
artirtlmigtir. Mali Sorumluluklar ve Biitge Sistemleri Yasasi’nin gegmesi ve bagimsiz bir mali
konseyin olusturulmasiyla kamu maliyesi yonetimi gii¢clendirilmistir. Tiim bunlara ragmen
genel hiikiimet borcu 2013’te GSYIH’nin yiizde 100’{inii asmis (2008’de yiizde 50’den
diisiiktii) ve Maliye Bakanligi’nin tahminlerine gore 2015°te yaklasik yiizde 103’1 bulmasi
beklenmektedir.

! Kibris 1 Ocak 2008’de Euro bolgesine katilmustir.

? IMF hesaplamalarina dayanmaktadir (bakmniz IMF Raporu No. 14/313, Ekim 2014). Eurostat’a gore AKF
kapsamindaki net bor¢lanma 2012’de GSYIH’nm yiizde 6.4’iinden 2013 te yiizde 5.4’e diismiistiir (bakiniz
Sec¢ilmis Ekonomik Gostergeler tablosu).



Ekonominin kisa vadedeki genel durumu oldukca zorlu goériinmeye devam etmektedir.
Ekonomideki dayamkliliga ragmen GSYIH’nin yilin biitiiniinde yiizde 2’den fazla diisiis
kaydettigi tahmin edilmektedir ve 2014 yil1 da resesyonun yasandigi bir yil olmustur. Finans
sektoriinde onemli reformlar gergeklestiriliyor olsa da, finans sektorii ekonomik toparlamay1
yavaslatmaktadir. Ozel sektorde yildan yila kredi biiyiimesi Mart 2013’ten beri negatif
olurken, batik krediler toplam kredilerin neredeyse yarisina denk gelmektedir. Uzun vadeli
mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in daha ileri mali ayarlamalara ihtiya¢ duyulabilir.
Temel senaryoya gore ekonomi 2015°te miitevazi bir biiylime ile yeniden biiyiimeye
baslayabilir, gectigimiz yil ihracatta, 6zellikle turizm ve ticari hizmetlerde elde edilen pozitif
sonuclardan yararlanilarak 2016 ve sonrasinda daha belirgin bir toparlanma kaydedilebilir.

Gelecek goriiniimle ilgili ciddi riskler s6z konusudur. Ihracatta heniiz saglam bir toparlanma
goriilmemis ve turizm sektorii ile DDY bolgesel istikrarsizliktan ve Euro bolgesindeki bir
diger gerileme doneminden olumsuz etkilenebilir. Gerekli olan i¢ yeniden yapilandirma ve
reform ajandasinin uygulanmasiyla ilgili de riskler s6z konusudur. Finans sektoriinde, 6zel
sektdriin borglarmin diizenli bir sekilde kapatilmasinin saglanmasi ve hali hazirda istisnai
diizeyde yiiksek olan batik kredi diizeyinin azaltilmasi konular1 gegerliligini hala koruyan
onemli zorluklardir.

Kibris’in kuzeyindeki ekonomi adanin geriye kalanindan énemli oranda daha az gelismistir.
Yakin ge¢miste yapilan bir ¢alismaya géreg, Kibris’in kuzeyinde kisi basma diisen GSYIH
2012’de giineydeki rakamin yiizde 58’ine ya da alim giicii standartlar1 giineydeki rakamin
ylizde 70’ine denk gelmekteydi. O donemin ardindan ekonominin 2013 ve 2014°te yiizde 2.5
ile 3 arasinda biiylime kaydettigi goriilmektedir. Enflasyon bolgesel standartlara oranla
nispeten yiiksek olmus ve 2014’te yildan yila ylizde 10 civarinda seyretmistir. Temel
sektorler (yliksek) Ogrenim, turizm, ingaat, emlak ve tarimdir, ancak biiyiilk oranda
Tiirkiye’den alinan siibvansiyonlara dayanan biiyiik de bir kamu sektorii vardir.

Kibris’in kuzeyindeki ekonomiyle ilgili farkli incelemeler bir dizi zayiflik ve riske ve ayni
zamanda yeni bir biliylime modeli ihtiyacina isaret etmektedir. Ekonomide, bir Ol¢iide
Tiurkiye’den gelen silibvansiyonlara dayanan biiyiikk ve verimsiz bir kamu sektorii
bulunmaktadir. Tarim sektorii hava kosullar karsisinda zarar gorebilir durumdadir ve 6zel
sektor gelisimi ve ihracat ise zayif is ortami ve kiiresel ekonomiyle smirli entegrasyon
nedeniyle zarar gérmektedir.

2.3 Yapisal reform baglam

Kibris Mayis 2004’ten beri AB iiyesi olmasina ragmen temel yapisal sorunlar gerek katilim
oncesi donemde gerekse katilimin hemen sonrasindaki yillarda yeterince ele alinmamustir.
2004-08 doneminde kaydedilen giiclii ekonomik biiylime, yetersiz yonetim standartlart ve
bankacilik sektorii denetimi ile beraber siirdiiriilebilir olmayan kredi genislemesine
dayaniyordu. Tasinmazlarin kaydi, icra ve iflas uygulamalarindaki zorluklar gibi is yapma
ortamiyla ilgili sorunlar toparlanmayr geciktirirken, kamu hizmeti birimlerinin ve
altyapilarinin  6zellestirilmesi ve modernlestirilmesi siiregleri diger iilkelerin gerisinde
kalmustir.

Kuzeyde ise yapisal reformlar yillarca geriden gelmektedir. Toplam biitce harcamalari
GSYIH’nin yiizde 50’sine yakindir ve bunun biiyiik kismi Tiirkiye’den alman yardimla

3 F.Mullen, A.Apostolides ve M.Besim (2014), The Cyprus Peace Dividend: A Productivity and Sectoral
Approach, Prio Cyprus Centre Report 1/2014.



finanse edilmekte, kamu sektoriindeki istthdam diizeyi yliksek seyretmekte ve kamu
hizmetlerinin kalitesi genellikle kotli durumdadir.

Ancak, EAP uygulanmaya basladiktan sonra yapisal reformlarin uygulanmasiyla ilgili 6nemli
mesafe kaydedilmistir. Baslica bankalar yeniden yapilandirma programlarinda ve epey
ihtiya¢ duyulan yeni sermayeyi yakalamak konusunda ilerleme kaydetmistir. Sosyal alanda
hiikiimet sosyal koruma kriterleriyle harcamayir daha siirdiiriilebilir diizeylere indirme
ihtiyacin1 dengeleyecek onemli bir dizi reform uyguluyor. Telekom sirketi ve zaman iginde
enerji sektorli dahil olmak {izere bir dizi 6nemli kamu iktisadi tesebbiisiiniin 6zellestirilmesi,
ve limanlar sektoriinde imtiyazlarin saglanmasi i¢in planlar yapiliyor.

Kibris’ta halen gegerliligini koruyan yapisal zorluklar sunlar1 igermektedir:

o Kibris’taki bankaciulik sektériiniin saglamliginin yeniden tesis edilmesi ve mevduat
sahiplerinin ve piyasamin giiveninin yeniden kazanilmasi. Bunun ig¢in finans
kuruluslariin derinlikli olarak yeniden yapilandirilmasi, denetimin saglamlastirilmasi
ve bankacilik sistemine yeni sermayenin ¢ekilmesi gerekecektir.

o Ozellestirme programimn tamamlanmasi. Oniimiizdeki yil telekom sirketinin
ozellestirilmesi ve liman imtiyazlar1 konusunda gozle goriiliir ilerleme kaydedilmesi
ve enerji sektoriiniin 6zellestirilmesiyle ilgili hazirlik yapilmasi 6nemlidir.

o [s ortanumn iyilestirilmesi. Icrayla ilgili sorunlar is gelisimini yavaslatiyor, ve tasfiye
ve icrayla ilgili dnceki yasalar da mevcut sorunlar karsisinda tamamen yetersiz
kaliyordu. Bu alanlarda derhal yeni yasalarin gegmesine ve uygulanmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

2.4 Finansmana erisim

Ozel finansman kaynaklar

Bankacilik sektorii kokli bir yeniden yapilandirma ve borglarin kapatilmasi asamasinda
oldugundan mevcut durumda ¢ogu miisteri i¢in finansmana erisim zordur. Bankacilik sektorii
cogunlukla kredi vermemektedir ve batik kredilerin orani ylizde 50’nin iizerindedir. Sonug
olarak, finans sektoriinde Onemli reformlar gergeklestiriliyor olsa da, sektor ekonomik
toparlamay1 yavaslatmaktadir. Ozel sektorde yildan yila aylik kredi biiyiimesi Mart 2013’ten
beri negatiftir.

2013 ortalarinda iflas ettigi agiklanan, Kibris’in en biiylik bankast Bank of Cyprus (BoC),
sigortalanmamis mevduat sahiplerinin teminatlariyla yeniden sermayelendirilmistir. En
biiyiik ikinci banka olan Laiki Bank ise “iyi” ve “kotii” diye iki kisma ayrilarak iyi kismi BoC
ile birlestirilmistir. Bir diger 6nemli banka olan Hellenic Bank Ekim 2013’te 6zel sermaye ile
sermayelendirilirken, kooperatif kredi sektorii de 2014 yilinin basinda Onemli bir
konsolidasyondan ge¢cmis ve sermaye yapist yeniden diizenlenmistir. 2014 ortalarinda BoC
0zel piyasalardan 1 milyar € yeni sermaye ¢ektigini duyurmustur. Yeniden yapilandirmaya ek
olarak bankacilik sektoriiniin yeniden saglamligina kavugsmasi igin daha iyi denetim
gerekmektedir. Makamlar bu amagla, Tek Denetim Mekanizmasina dahil olmak icin gerekli
olan bankacilik sektoriindeki denetim standartlarini iyilestirmektedir. Bunun yani sira,
AMB’nin aktif kalitesi degerlendirmesi ve stres testi ¢alismasinin Kasim 2014’te yayinlanan
sonuglari, sistem acisindan 6nemli olan dort Kibris bankasinin (Bank of Cyprus, Hellenic
Bank, Kooperatif Merkez Bankasi ve RCB Bank), 2014°te aciklanan veya gerceklesen
yeniden sermayelendirmeler dahil, sermaye rezervlerinin sermaye ihtiyacglarini karsilamaya
yetecek diizeyde oldugunu gdstermistir. Olumsuz senaryo stres testlerinde sadece Hellenic



Bank’in kii¢lik bir agig1 olmus ama bu banka da hali hazirda s6z konusu agiktan fazlasinin
kapatilmasi i¢in sermaye artirimi planlarin1 devreye koymustur.

Sermaye kontrolleri bir yol haritas1 yaklasimia gore gevsetilmektedir. Makamlarin bahar
2013 doneminde, kriz karsisindaki ilk miidahalelerinin bir pargasi olarak, sermayenin tilkenin
finans kuruluslarindan muhtemel disariya c¢ikisini 6nlemek amaciyla bir dizi sermaye
kontrolii devreye alinmisti. Bunlar arasinda kati nakit ¢ekme sinirlandirmalari, nakit
icermeyen odemelerde ve transferlerde benzer sinirlandirmalar gibi 6nlemler bulunuyordu.
2014 yilinin ortalarma gelindiginde tiim yurt i¢in kisitlamalar kaldirilirken, yurt dist
kisitlamalarda da ©nemli rahatlamalar saglanmistir. Hiikiimet bu anlamda daha fazla
rahatlama saglamak ve durumu dikkatle izleyerek zamanla geriye kalan dig sermaye
kisitlamalarini kaldirmak konusunda kararhdir.

Kibris uluslararasi sermaye piyasalarina yeniden dahil olmustur. Haziran 2014’te, Kibris’in
bankacilik krizinden darbe almasinin ve EAP’na girmesinin 15 ay sonrasinda, lilke 750
milyon € degerinde bes yillik tahviller ¢ikarmistir. Yatirimer ilgisi oldukca onemli diizeyde
olmus, sadece ylizde 4.85’lik kazang oraniyla tahviller son derece biiyiik talep gormiistiir.
Kredi derecelendirme kurulusu Standard & Poor Kibris’in kredi notunu B’ye ¢ikarmistir.

Kibris’mm Avrupa Birligi’nin iiyesi olmasina ve teorik olarak AB ig¢indeki tiim piyasa
olanaklarindan yararlanmasina ragmen, Kibris bankalarinin ve nihai kredi kullandiricilarinin
Avrupa piyasalarina erisimi, Kibris’in kredi notunun diisiiriilmesi ve bankacilik sektoriiniin
durumundan dolayi1 ciddi anlamda kisitlanmistir.

Sermaye piyasalar1 kesitlere ayrilmis denetim c¢ergevesine tabidir ve piyasa katilimcilari
arasinda giiven eksikligi bir sorun teskil etmektedir. lyi isleyen bir para piyasas: yoktur ve
kendi aralarinda kredi hatlar1 olan birka¢ banka vardir. Hiikiimet borcu ve tahvil piyasasi
kiigiiktiir. AIM ve IMF tahvil piyasasinin gelisimi i¢in teknik yardim saglamaktadir.

Bazi reformlar EAP kapsaminda uygulanma asamasindadir. Bunlarin yani sira AB uyumlu
Alternatif Yatirim Fonlar1 diizenlemelerinde de ilerleme kaydedilmistir.

AB piyasalariin ve diger uluslararasi piyasalarin kisa ve orta vadede Kibris icin kolayca
erisilebilir olacaklarin1 varsaymak, Ozellikle de batik krediler konusu c¢oziimlenmedigi
takdirde, gercekei degildir. EBRD ve Donorlerin ¢aligmalari dncelikli olarak, batik kredilerin
coziimlenmesi slirecinin desteklenmesi ve daha net bir giivenli para piyasasi islemleri
mevzuatinin hazirlanmasi dahil, glivenin yeniden tesis edilmesine odaklanmalidir.

Borsada listelenmis 130 sirket bulunmakta, ancak borsadaki faaliyet diizeyi nispeten diigiik
kalmaktadir. Borsanin kendisi dahil az sayidaki biiylik kurulusun 6zellestirilmesi i¢in detayh
bir ajanda bulunmasina ragmen, bu reel ekonominin finansmana erisiminin iyilestirilmesi
acisindan sadece gegici bir adimdir. EBRD, batik kredilerin ¢éziimlenmesiyle birlikte daha
biiyiikk ozellestirmeleri de destekleyebileceginden, Kibris aym zamanda KOBI’ler ve
Alternatif Yatirnm araglarini iceren ikinci kademe bir borsa olusturma stratejisinden ve dis
yatirimin desteklenmesi yoluyla dahil ekonominin iiretken sektorlerine farkl: tiirde finansman
yardimindan yararlanabilir.

AB ve ¢ok tarafli kalkinma bankalar:

Ekonomik Ayarlama Programi c¢ercevesinde kullandirilan mali paket 10 milyar €’yu
kapsamaktadir. Avrupa Istikrar Mekanizmas: (AIM) 9 milyar Euro’ya kadar ¢ikabilecek bir
miktar saglarken, Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) yaklasik 1 milyar € katkida bulunmasi
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beklenmektedir. Daha once de belirtildigi gibi bu paketin 2 milyar Euro’su beklenmedik
gelismeler icin rezerv olarak ayrilmistir. EAP’ye ek olarak, mali, ekonomik ve sosyal
istikrarin yeniden tesis edilmesine yardimci olmayr amaglayan AB fonlarimin ve teknik
uzmanlik yardiminin saglanmasi ve ekonomik krizin sosyal sonuglarimin hafifletilmesi
amaciyla Mart 2013’te AB Kibris Destek Grubu (SGCY) kurulmustur.

Avrupa Komisyonu Haziran 2014°te Kibris ile krizle miicadelede Avrupa Yapisal ve Yatirim
Fonlarinin optimum kullanim1 stratejisini belirleyen ve iilke ve halkinin yararma olacak
sekilde biiyiimeyi destekleyecek “Ortaklik Anlasmasini” imzalamistir. Anlasma 2014-2020
déneminde Uyum Politikas1 finansmani olarak 735.6 milyon Euro’luk (Avrupa Ulkesel
Isbirligi fonu dahil, cari fiyatlarla) ve kirsal kalkinma igin iilkenin reel ekonomisine
yonlendirilmek tizere 132.2 milyon Euro’luk yatirimin 6niinii agmaktadir. Kibris, balikeilik
ve denizcilik sektoriiniin desteklenmesi icin Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu’ndan
(EMFF) 40 milyon Euro alacak. Kibris ekonomisini krizden ¢ikarken AB yatirimlari
destekleyecek ve ekonomik faaliyetleri tesvik edecek. Bu yatirimlar, issizlikle miicadeleye
yardimci olacak, girisimcilik, inovasyon, egitim ve dgretim destegiyle rekabet edebilirligi ve
ekonomik biiylimeyi artiracak. Ayni zamanda, sosyal dislanmislikla miicadele edecek ve
cevre dostu ve kaynaklarin etkin kullanildig1 bir ekonominin yaratilmasina yardime1 olacak.

Bunlarin yani sira, 389/2006 (AK) sayili Avrupa Birligi Konseyi Tiizigi (“Mali Yardim
Tiiziigli”) AB’nin Kibris Tiirk toplumuna sagladigi yardimin zemini olusturmaktadir. Mali
Yardim Tiiziigli ¢ercevesinde yliriitillecek operasyonlar i¢cin 2006 yili ile 2013 yil sonu
arasinda 337 milyon Euro kullanilmas1 programlanmistir. Kibris Tiirk toplumuna yonelik AB
yardimi kapsaminda, AB diger yardimlarin yaninda, hibeler ve KOBI’lere yonelik bazi
danigsmanlik hizmetleri yoluyla 6zel sektor gelisimi i¢in finansman saglamaktadir.

AYB Grubunun Kibris’ta yaklasik 1.5 milyar Euro degerinde bir portfolyosu vardir ve
operasyonlarin  biiyiik ¢ogunlugu kamu sektoriinde ve/veya iilke garantileriyle
yiriitilmektedir. Yakin gegmiste onaylanan veya hala degerlendirilmekte olan ii¢ program
vardir: (1) 50 milyon Euro’su Bank of Cyprus ile imzalanmig olan 150 milyon Euro’luk bir
ticaret yardimi programi; (2) AYF tarafindan yonetilecek Kibris Girisimeilik Fonu’na
(CYPEF) 100 milyon Euro’luk kredi. Bu programda bankalarla es-finansman saglanmasi ve
risk paylasim unsuru dngoriilmektedir; ve (3) KOBI’lere kredi olarak kullandirilmak iizere
ticari bankalara devlet garantili 250 milyon Euro degerinde kredi hatti programa.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 2009 yilinda, Kibris Ticaret ve Sanayi Odasi
ve Kibris Tiirk Ticaret Odasi’nin ortakligiyla yiiriitiillen, ve bir dizi miidahale yoluyla
Kibris’taki iki toplum arasinda karsilikli ekonomik bagimliligin tesvik edilmesi ve
gelistirilmesini  hedefleyen Karsilikli Ekonomik Bagimlilik Projesini baglatmistir. Bu
miidahaleler arasinda, &rnegin ada genelindeki ilk Isletme Rehberinin olusturulmast,
miisterek is ortakliklarinin desteklenmesi ve ekonomik igbirliginin faydalar1 hakkinda
farkindalik yaratilmasi gibi ¢alismalar yer aliyor.

IFC (Uluslararast Finans Kurumu), Diinya Bankasi Grubunun bir pargasi olarak gorevi
uyarinca gelismekte olan iilkelere yatirim yapmaktadir. Ayni durum Alman Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW — Alman Kalkinma Bankasi) icin de gecerlidir. Her iki kurum da
Kibris’ta faaliyet yliriitmeyi diisiinmektedir.
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2.5 s ortam ve yasal baglam

Is ortami

Nispeten elverisli is yapma ortamiyla Kibris acik ve liberal bir ekonomiye sahiptir. Ulke
Diinya Bankasi’nin is yapma kolaylig1 2015 endeksinde 64. siradadir (189 iilke arasinda).
Elektrik alma, miilkiyetin kaydettirilmesi ve icra alanlarinda Kibris’in puani diistiktiir. Bunun
yani sira, tasfiye siireci konusundaki siralamasi nispeten iyi olmasina ragmen (51’inci), krizin
sebep oldugu bir dizi iflas ve batik krediler ele alinirken tasfiye ve icra yasalari ve bu
yasalarin uygulamalarinin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmistir. Mart 2014 sonu itibariyla batik
kredi diizeyi, uluslararasi standartlara gore olaganiistii yiiksek bir oran olan toplam kredilerin
yiizde 52’sine ulagmis ve 2014 sonuna kadar da yiizde 50 dolaylarinda kalmigtir. Eyliil
2014’te meclis is kredileri ve konut kredilerinin icrasi i¢in gereken siireyi azaltmayi
amaglayan icra yasasini ge¢irmis, ancak daha 6nce de belirtildigi gibi bu yasa bilahare Ocak
sonuna kadar askiya alinmistir. En son ¢ikan Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabet
edebilirlik Raporu’nda Kibris 144 iilke arasinda 58. siradaydi ve siralamasinda bir 6nceki yila
gore onemli bir degisiklik s6z konusu olmadi. Beklendigi iizere, makroekonomik ve mali
ortam Kibris’in siralamada en kdotii oldugu alanlardi. Kuzeyde ise Kibris Tiirk Ticaret Odasi
tarafindan (KTTO) DEF metodolojisi kullanilarak daha ¢ok is yapma konusundaki engellerle,
kotii kalitede altyapr ve kiiresel piyasalara sinirli erisimle ilgili bir dizi rekabet edebilirlik
sorunu tespit etmistir.

Yasal baglam

Kibris’in hukuk sistemi 1960’taki bagimsiziga kadar Ingiliz ictihat hukuku sistemine
dayanmaktaydi ancak su anda Ingiliz igtihat hukuku ve kita Avrupa’si hukukunun bir
karisim1 durumundadir. AB’nin bir {iyesi olarak Kibris, AB direktiflerini i¢ hukukuna
aktarmak durumunda kalmistir. Topluluk miiktesebatini uygulamaktadir ve ilgili AB
makamlarinin denetimine tabidir.

Kibris anayasasi yasama, yiiriitme ve yargi arasinda kat1 bir kuvvetler ayriligi emretmektedir.
Halkin yargiya olan giiveni yiiksektir ve genel anlamda bagimsiz oldugu diisiiniilmektedir.
Hukukun {stiinliigiine saygt duyulmakta ve hukuk sistemi gelismis, saglam ve agik olarak
goriilmektedir. 2014 Ekonomik Ozgiirlik Endeksi’nde Kibris diinya siralamasinda 46.
stradaydi. Onceleri diinya siralamasinda ilk yirmide oldugu dénemin ardindan 2012°de
baslayan diisiistin devaminda durum bdyle olmustur. 2013’teki ekonomik kriz ekonomik
sistemde ve ayni zamanda hukuk sisteminde bir dizi eksiklik ve zayiflig1 ortaya ¢ikarmaistir,
bunlardan bazilar1 Yasal Ekler kisminda daha ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Her ne kadar yargi bagimsiz ve tarafsiz olarak goriilse de, esasen hukuki islemlerin yavas
olan temposuna ¢6ziim bulmak amaciyla reform gereklidir ve gerceklestirilmektedir.
Sermaye piyasalariyla ilgili yasalarin geligsmiglik diizeyi nispeten yiiksek olmasina ragmen
kurumsal yonetisimdeki ve bankacilik sektorii denetimindeki zayif standartlar tespit
edilmistir ve bunlarin ele alinmasi gerekmektedir. Tasfiye icin gecerli olan yasal rejim
uygulanabilir olsa da giiniin sartlarma uymamaktadir. ilgili diizenleme biiyiikk oranda
Kibris’in bagimsizligin1 kazandigi donemle aynidir. Benzer sekilde rehin igin gegerli olan
yasal ¢er¢evenin modernlestirilmesi ve her tiirlii tasinabilir varlik veya hak tizerindeki rehinin
merkezi bir elektronik sicilde genel kaydinin yapilmasini saglayacak reform gereklidir. Kamu
ithaleleri alaninda da yasanin 2014 AB direktifleri standardinda getirilmesi i¢in bazi
reformlara ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla, temel yasal sisteminin iyi, istikrarli ve etkili oldugu
diisiiniilmesine ragmen, yasal ortamin biitlinliyle giincellenmesi ve iyilestirilmesi i¢in yine de
onemli alanlarda reform gereklidir.
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Yasal ortamla ilgili daha ayrintili bir degerlendirme i¢in Ek 4’e bakiniz.
2.6 Sosyal baglam

Derin resesyona ragmen, Eurostat’in tahminlerine goére 2013’te AB ortalamasinin yiizde
86’sina denk gelen kisi basmna diisen GSYIH’siyla (Alim Giicii Standartlarma gore
ayarlanmig) Kibris nispeten miireffeh bir iilkedir. Yakin zamanda yapilan bir ¢alismada
adanm kuzeyindeki ~AGS’na gore ayarlanmis — kisi basina diisen GSYIH’nin 2012 AB
ortalamasinin yiizde 65’ oldugu tahmin edilmisti. * Ancak, krizin etkisi, 6zellikle gengler igin
(15-24 yas) is kayiplart anlaminda ciddi olmustur. Eurostat’a gére Kasim 2014’te gencglerde
igsizlik orani yiizde 34.8 iken toplam issizlik ylizde 15.3°tii; her iki géstergenin tarihsel olarak
yiiksek olan diizeylere kiyasla diisiiste oldugu goriilmektedir. 2013’te ne is yasaminda ne de
egitim O0grenim hayatinda (NEET) olmayan geglerin pay1 toplam geng¢ niifusun (15-24 yas)
yilizde 18.7’sini temsil etmekteydi. Egitimde ulasilan diizey AB ortalamalariyla uyumlu olsa
da verilen egitimin kalitesi siralamada asagilarda yer almaktadir (Uluslararast Ogrenci
Degerlendirme Programi, PISA’nin 2012°deki 6l¢iimiine gore).

Zarar gorebilir gruplarin korunmasi i¢in dnemli sosyal reformlar yapilmistir. Kriz sirasinda
artan issizlik ve yoksullugu goz Oniinde bulundurarak hiikiimet 2014°te yoksullugun
azaltilmasi hedeflerini is arama veya isini koruma tegvikleriyle dengeleyen giivence altina
alimmig bir asgari gelir programi baslatmistir. Buna paralel olarak hiikiimet, bir¢ok grup icin
yasal emeklilik yasini iki yil artirmak dahil emeklilik sisteminde bir dizi reform yapmuistir.
Emeklilik yas1 ortalama yasam beklentisine uygun olarak, 2018’den itibaren gecerli olacak
sekilde her bes yilda bir artirilacak.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (GII) siralamasinda Kibris 23. siradadir. Kibris’in 2013
Isgiicii Anketine gore 15-64 yas arasindaki kadimlarin yiizde 67.2°si ve erkeklerin yiizde
80.6’s1 isgliciine dahildir. Bu genel olarak AB ortalamasina uyundur ve EBRD
ortalamasindan yiiksektir. Eurostat’a gore 2012 yilinda Kibris’ta iki cinsin aldigi 6denek
arasindaki fark yiizde 16.2’ydi. Kadinlar daha ¢ok, kamu idaresi ve sosyal hizmetler gibi
geleneksel olarak kadinlarin hakim durumda oldugu sektorlerde yogunlagsmistir ve insaat,
madencilik veya gaz ve elektrik sektorii gibi diger sektorlerde daha az temsil edilmektedir.
Smirli  verilere dayanilarak bir yargilama yapildiginda, kadin girisimcilerin erkek
girisimcilerden daha az oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kibris, EBRD’nin faaliyet
gosterdigi iilkeler arasinda toplumsal cinsiyet farkinin en biiyiik oldugu iilkelerden degildir.
Ancak Banka, uygun oldugu hallerde, kadinlarin da Bankanin yatirimlarindan erkekler kadar
faydalanmasini saglamak ve kadin girisimcilerin finansmana erisimini tesvik etmek, igyerinde
firsat esitligini desteklemek ve kariyerde ilerlemeyi tesvik etmek amaciyla miisterileriyle
caligmaya gayret edecektir.

2.7 Enerji verimliligi ve iklim degisikligi baglamm

Diger bircok EBRD iilkesiyle kiyaslandigi zaman GSYIH’ya oranla oldukga diisiik olan kisi
basina diisen CO2 emisyon diizeyleriyle Kibris enerji konusunda nispeten verimlidir (6r. AB
28 i¢in 0.24 ve Kazakistan icin 2.8 e kiyasla 0.36 CO2/GSYIH). Ancak ada genelindeki enerji
sektorii cok biiylik oranda ithal enerji kaynaklarmma bagimlilik, enerji karisiminda fosil

* Mullen ve arkadaslari (2014), a. g. e.
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yakitlarin hakimiyeti, siirekli artan enerji talebi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla
onemli yatinnmlar ve Ozellikle giines enerjisi yatirimlar1 gerekli olsa da, artan diizeyde
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanim1 ve penetrasyonu ile nitelenmektedir. Bunlarin yani
sira, enerji sistemi, denizde yeni kesfedilen sinirli miktarlardaki dogal gaz rezervleriyle
kiigiiktiir ve hicbir ara baglantis1 olmadigindan izoledir. Bu nedenlerle, enerji gilivenligi ele
alinmas1 gereken onemli bir konudur.

Arz tarafinda toplam temel enerji arzinin %94’tine ve 2013’deki elektrik liretiminin %96’sina
denk gelen petrol ve petrol dirlinleri hakim durumdadir. Sirasiyla geriye kalan %5
yenilenebilir enerjilerden olusmaktadir ve bunun %20°’si biokiitle seklinde ithal edilmektedir.
Yiiksek enerji maliyetleri 6zel sirketlere daha fazla zarar vermektedir, ve rekabet edebilirligin
artirilmasi ve kurumsal yeniden yapilandirma c¢abalarina yardimci olunmasi amaciyla enerji
verimliliginin artirilmasi i¢in 6nemli yatirimlar ve ayn1 zamanda alternatif enerji kaynaklarina
acil ihtiyag vardir.

AB krizinden beri Kibris’ta siirdiiriilebilir ve daha cesitli bir ekonomik model i¢cin, KOBI’lere
destek, enerji verimliligi ve 6zellikle enerji sektoriinde olmak iizere devletin hakim oldugu
sektorlere Ozel yatirimcilarin girmesi dahil, sirketler sektoriinlin yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Bir AB Uye Devleti olarak Kibris’in enerji politikas1 AB enerji stratejisiyle
uyumludur. AB’nin 20-20-20 hedefine uygun olarak Kibris Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin nihai enerji tiiketimine olan katkisin1 2020’ye kadar toplamin %13’{ine ve
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin toplam enerji iiretimine katkisini toplamin %16’sina ve
ulastirma sektoriindeki enerji kullaniminin %10’una ¢ikarmayi amaglamaktadir. 2020°de
primer enerji tiiketiminde Ongoriilen ulusal enerji verimliligi tasarrufu ulusal referans
senaryosuna kiyasla %14.5’tir (375,000 ton petrole denk gelmektedir).

Yenilenebilir enerji konusuna bakildigi zaman, mevcut durumdaki tutulum smirli olsa da
giines enerjisi Avrupa’nin neredeyse geriye kalaninin tiimiinden daha fazla mevcuttur. Kibris
Cumhuriyeti’nin fotovoltaikler ve belirli kosullar altinda konsantre giines enerjisi dahil giines
enerjisi hedefi 2020’ye kadar %10’u agmaktir, ve bu basarilabilirse Kibris AB pazarlar
arasinda en ist siralarda yer alan iilkelerden biri olacak. Kibris’ta elektrik tiiketimi kriz
oncesinde 10 yillik donemde esasen klima kullanimiyla agiklanan dramatik bir artis
gostermistir. Bu baglamda, 6zellikle bina sektdriinde enerji tasarrufu igin potansiyel vardir.
Binalarda enerji performansi tiiziikleri, konutlarda sicak su i¢in giines 1sitma sisteminin
kurulmasini ve fotovoltaik bir sistem kurulmasini gerektiren maddeler igermektedir. Riizgar
enerjisi de 2020 hedefleri kapsaminda daha fazla kullanilabilecek bir enerji alanidir. Bunlara
ek olarak, tarimsal kalintilar, atik bertaraf tesisleri ve bu tesislerden c¢ikan gazin
kullanilmasiyla biokiitle ve biyogaz potansiyeli de vardir.

Yasal mevzuat tarafina bakildigi zaman, odaklanilmasi gereken 6nemli alanlar arasinda
ESCO tiiziiklerinin uygulanmasi, binalarin ve aletlerin performans standartlarinin AB
gerekliliklerinin diizeyine/6tesine ¢ikarilmasi ve ayn1 zamanda atik yonetimi ve yenilenebilir
enerji tiiziikklerinin giincellenmesine yardim edilmesi de yer almaktadir.

Kaynaklar anlaminda Kibris tiim ada genelinde su sikintisindan muzdariptir. Ulke evsel su
tedariki i¢in bliylik oranda yagmura giivenmektedir ve ortalama yillik yagis da yillardan beri
diististedir. Su konusunda giderek artan baskinin su arzi iizerinde, tarimda ve ayn1 zamanda
suyun yogun olarak kullanildig1r sektorlerde dogrudan etkileri hissedilmektedir. Yerel
niifustaki artis ve gelen turistlerin bir sonucu olarak su talebi yildan yila artis gostermistir.
Gerek evsel kullanim gerek tarimsal kullanim icin barajlar ana su kaynagi olmaya devam
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etmektedir. Su sikintis1 ve kithigina neden olan kurakliklar, ekonomi, sosyal yasam ve ¢evre
iizerindeki olumsuz etkileriyle, asir1 iklim olaylar1 6ncesinden daha sik yasanmaktadir.
Bunlarin konutlar ve ticari binalar {izerinde sonuglar1 olacaktir.

3 STRATEJIK YONELIMLER
3.1 Stratejik Yonler

Bankanin Kibris’taki genel stratejik odagi kurumlarin ve pazarin iyilestirilmesi ve derinlikli
ekonomik yeniden yapilandirmayla doniisimii desteklemektir. Bu boylece iilkenin EAP
amaglaria uygun olarak siddetli ekonomik ve mali krizden ¢ikmasina yardimei olacaktir.
Kibris Hiikiimetinin Bankanin miidahil olusunun gegici olmasit ve 2020 sonrasinda Kibris’ta
yeni operasyonlara dahil olmamasi talebi dogrultusunda Onerilen strateji finans sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi, 6zellestirme ve kurumsal yeniden yapilandirmayi desteklemek
amaciyla dnemli erken zamanda gergeklestirilecek operasyonlar 6ngérmektedir.

Bankanin operasyonlar1 asagidaki ii¢ ana temaya odaklanacak:

e Tema 1: Dayanikliligin artirilmasi, giivenin yeniden kazanilmasi ve kurumsal yonetisimin
iyilestirilmesi amaciyla finans sektdriinde yeniden yapilandirma destegi;

e Tema 2: Bankanin Hiikiimet’in 6zellestirme programinin uygulanmasinin desteklemesi ve
ayni zamanda rekabetin artirilmasi ve operasyonel verimlilik standartlarinin yiikseltilmesi
amaciyla 6zel imtiyazlar ve kamu 6zel ortakliklarinin daha genis olarak kullanilmasini
saglayacak tiim faaliyetler dahil, 6zellestirme destegi;

e Tema 3: KOBI’lere finansman ve damsmanlik, elektrik erisiminin iyilestirilmesi ve
kaynak verimliliginin artirtlmas1 dahil, tiim ada genelinde rekabet edebilirligin ve yerel
ekonomideki ¢esitliligin artirilmasi i¢in kurumsal yeniden yapilandirma ve finansman
yardimmi da igerecek kurumsal yeniden yapilandirma destegi. Krizin ardindan Kibris
finans kuruluslarinda neredeyse hig risk alma kapasitesi olmadigindan, Bankanin secilmis
ve odakli kurumsal yeniden yapilandirma cabalar1 finans sektdriiniin yeniden
yapilandirilmasiyla yakindan iligkili olacak.

Banka tiim adada faaliyet gostererek 6zel sektdriin yeniden yapilandirilmasi ve pazarlarin
genisletilmesi alanlarinda gerek finans gerekse isletme danismanlig1 saglayacak. Herhangi bir
firsat dogmasi halinde, Banka iki toplumlu projeleri de destekleyecek.

Bankanin Kibris’in kuzeyindeki faaliyetleri, ¢alismalarin birbirini tamamlayic1 nitelikte
olmasii saglamak ve tekrarlanmalardan kaginmak amaciyla AB ve diger donorlerle bilgi
paylasimiyla koordine edilecek ve ilgili faaliyetler arasinda KOBI’lere finansman ve
danigmanlik i¢in teknik yardim dondr es-finansmaninin ve potansiyel olarak iki toplumlu
projelerin es-finansmaninin yer almasi bekleniyor. Banka ayni zamanda, hizmet kalitesinin
artirtlmasina yardimci olacak ve bu tiir hizmetlerin ticarilestirilmesini destekleyecek ozel
ulagim ve enerji projeleri, belediye altyap1 projelerine dair olanaklar1 ve uygulanabilirligini de
arastiracak.

3.2 Onemli zorluklar ve Banka faaliyetleri
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Tema 1: Finans sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi: Dayamkhhgin artirilmasi,
giivenin artirilmasi ve kurumsal yonetisimin iyilestirilmesi icin finans sektoriiniin
giiclendirilmesi

Gecis zorluklari

Bankalarda yonetisim ve i¢ kontroller uluslararasi standartlarin gerisindedir ve
iyilestirilmeleri gerekmektedir. Kriz vurduktan sonra, bankalarda borg¢lar dnemli
oranda azaltilmistir, ancak Risk Agirlikli Kalemlerin daha da azaltilmasi bankacilik
sektoriindeki 6deme gliciiniin korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Ug ana bankanin (Bank of Cyprus, Hellenic Bank ve Kooperatif Merkez Bankasi)
sermaye yapilart yeniden diizenlenmistir ancak yiiksek diizeydeki batik kredilerin
(portfolyonun yaklagik yiizde 50°si) yonetilmesi acisindan 6nemli zorluklar
yasanmaktadir. Kibris’ta kullandirilan neredeyse tim krediler nakit akisi yerine
tarihsel olarak teminata dayanmaktaydi ve bu durum da KOBI’ler i¢in finansmana
erisimi kisitlamakta ve oniimiizdeki yillarda batik kredilerin 6nemli bir kisminin geri
kazanilmasimi emlak piyasasindaki miilk degerlendirmelerine ve likiditeye bagimli
hale getirmektedir.

Baz1 sinirli mevduat ¢ekme kisitlamalariyla beraber dis sermaye kontrolleri hala
yurtirliktedir. Planlandig1 sekilde kaldirilmadiklar1 takdirde bunlar bankacilik
sistemine olan giivene daha da zarar verebilir, ancak mali istikrar {izerindeki etkiler
endise vermeye devam etmektedir. Tim yurtici mevduat kisitlamalariin
kaldirilmasma ve dis islem kisitlamalarinin tedricen gevsetilmesine ragmen, yerel
bankalar i¢in finansman hala bir zorluk olmaya devam etmektedir.

Kibris bankacilik sektorli, Kibris’in en biiylik iki bankasinin - Bank of Cyprus ve
Laiki Bank - sigortalanmamis mevduat sahiplerinin teminatlariyla yeniden
sermayelendirilmesi kapsaminda kurtarilmasinin ardindan smirli sermaye piyasasi
erisimine sahiptir.

Finansal kiralama (leasing), faktoring gibi bankacilik dis1 finans kaynaklar1 ve sirket
tahvillerinin saglayabildikleri sinirhidir. Reel ekonomiyi destekleyecek finansal
aracilik i¢in 1yi cesitlendirilmis ve istikrarli piyasa temelli finansmaninin saglanmasi
krizin asilmasi ve finans sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi i¢in 6nemli bir gegis
zorlugudur.

Operasyonel Yanit

Bankacilik sektdriine olan giivenin desteklenmesi amaciyla Bankanin erken zamanda
bir 6z sermaye yatirimiyla ortak olmasi, kurumsal yonetisimin iyilestirilmesi igin
Oonemli cabalarla birlestirilecektir. Bankalarla yapilacak diger c¢aligmalar, ticari
bankalarin ipotekli tahviller ¢ikarmasi ve diger pazar araglarinin desteklenmesi
yoluyla yerel bankalarin piyasalara erisiminin genisletilmesine odaklanacak.
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Bankanin yerel bankalarin ¢ikardigi menkul kiymetlere katilimi Kibris bankalarinin
sermaye piyasalarina yeniden girmesini desteklemek agisindan etkili olacak.

e Ornegin, KOBI’ler, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji icin 6zel kredi hatlari
tyilestirilmis (nakit akigina dayanan) kredi kullandirma uygulamalarini baslatmak ve
EBRD’nin 6z sermaye katilimi yapmayacagi bankalarda kurumsal yonetisim
degisikliklerini desteklemek icin kullanilacak.

e Bankacilik sektoriinde giivenin tamamen geri kazanilmasi ve kredi akislarinin eski
haline gelmesi i¢in daha fazla zamana ihtiya¢c oldugundan Banka kooperatif
bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, sermaye piyasalarina miidahil olma, bankacilik
dis1 finans kuruluslarina finansman destegi ve yerel isletmeler i¢in alternatif bir
finansman kaynag1 saglayacak c¢esitli finansal araglara destek saglamayr da
diistinebilir.

e Banka aynm1 zamanda, neticede bankalarin emlakla iliskili batik kredilerini
azaltmalarmma yardimci olacagindan emlak piyasalarinda likiditeyi canlandirmak
amaciyla emlak portfolyolarina es-finansman/es-yatirnrm saglamayr veya sikintili
emlak fonlarina 6z sermaye yatirimi yapmayi da diisiinebilir.

Politika diyalogu

Partner bankalarda kara paranin aklanmasiyla miicadele standartlarinin iyilestirilmesi dahil
kurumsal yonetisimin saglamlastirilmas1 ve finans sektdriine giivenin artirilmast da
Bankalarin Kurtarilmasi1 ve Tasfiyesine iliskin gelismekte olan Avrupa Mevzuatina uygun
olarak odaklanmis politika diyaloguyla desteklenecek ve SGCY ile koordine edilecektir.
Potansiyel teknik yardim dahil, bu tiir bir politika diyalogunun daha c¢ok kooperatif
bankalarin yeniden yapilandirilmasina yogunlagmasi beklenmektedir.
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1. Tema icin Sonuc¢ Cercevesi: Finans sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi: Dayamikhihigin artirilmasi, gitvenin artirilmasi ve kurumsal

yonetisimin iyilestirilmesi icin finans sektoriiniin giiclendirilmesi

ZORLUKLAR AMACLAR FAALIYETLER IZLEME GOSTERGELERI
Bankalarda erken zamandaki 6z Miisteri bankalarin basarili
Bankalarda sermaye katilimi1 kurumsal yonetisimin yeniden yapilandirmasina dair
yonetisim ve ig iyilestirilmesine yonelik destekle kanitlar ve iyi kurumsal yonetisim
kontroller Bankalarda kurumsal birlestirilecektir. ve i.s.letrnel standartlarinin
uluslararasi i filesilnesT getlrllrlnem [kT IMS proje diizeyi
1.1 stag@aﬂlar}n . ve daha iyi kredi verme . esas alnacakiiry

gerisindedir ve kredi il e e EBRD’nin 6z sermaye kat111m1 o '
kullandirma T e — yapmayacagi bankalarda nakit akigina e Miisteri bankalarda nakit akist
geleneksel olarak dayanan kredi uygulamalarinin tabanli kredilendirmenin basariyla
teminata getirilmesi ve kurumsal yonetisim basladigina & gelistigine dair
dayanmaktadir degisikliklerinin desteklenmesi i¢in dzel kanitlar [TIMS e dayanan kalitatif

kredi hatlar1 kullanilacaktir.

veriler]

Finansal aracilik igin
iyi gesitlendirilmis ve
1.2 istikrarli piyasaya
dayanan finansman
saglanmasi ihtiyaci

Bankalarin sermaye
piyasalarina erigiminin
yeninden saglanmast,
bankacilik disi1 finans
kuruluslarimin gelistirilmesi
ve yerel igletmeler igin
alternatif finansman
kaynaklar1 olusturmak
amaciyla finansal araglarin
¢esitlendirilmesi.

Ticari bankalarin ipotekli tahviller
cikarmasi ve diger pazar araglarina
destek

Kooperatif bankalarin yeniden
yapilandirilmasina katilim, bankacilik
dis1 finans kuruluslarina finansman ve
yerel isletmeler i¢in ¢esitlendirilmis
finansal araclara destek.

e Kibris bankalarinin sermaye
piyasalaria basariyla yeniden
girdiklerine dair kanitlar

[bankalarin sermaye piyasalarindaki
faaliyet diizeyi esas alinacaktir]

e Bankalar i¢in piyasa odakl
finansman ¢esitliliginde ve yerel
isletmeler i¢in bankacilik dis1
finansmanda sektor diizeyinde
iyilesmelere dair kalitatif veriler
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Baglam géstergesi: A bankacilik sektorii ve sermaye piyasalari i¢in ATC gdstergesi .
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Tema 2: Ozellestirme: Operasyonel verimliligin artirllmasi amaciyla makamlarin
ozellestirme programlariin desteklenmesi

Gecis zorluklari

Telekomiinikasyon sektoriinde 6zel sektor katilimi glinlimiize kadar siirli olmustur.
Devlete ait olan Kibris Telekomiinikasyon Kurumu (CyTA) sabit hat ve mobil
sektoriinde hakim durumda olan aktordiir. CyTA’nin ilk olarak sirketlestirilmesi ve
ardindan da 6zellestirilmesi beklenmektedir.

Kibris Elektrik Kurumu (EAC) devlete ait dikey entegre elektrik saglayicisi olarak,
tek termik enerji jeneratorii sahibi olan ve ii¢ elektrik santralini isleten kurumdur,
iletim ve dagitim aglarinin gelistirilmesi ve bakimindan da sorumludur. Elektrik
sektoriinilin liberallesmesini, yenilenebilir enerjilerin kullanilmaya baglanmasini ve
yiksek elektrik fiyatlarinin  diigmesini  desteklerken, sirketin operasyon
faaliyetlerinin  birbirinden ayrilmasi ve yeniden diizenlenmesi, EAC’nin
sirketlestirilmesi, iletim Sistemi Operatoriiniin bagimsiz operasyonel faaliyetinin
giiclendirilmesi, Dagitim Sistemi Operatorii, ve Enerji Diizenleme Kurumu CERA
ve yeni bir elektrik piyasast modeli ve kurallarinin benimsenmesinden baslayarak
EAC’nin 6zellestirilmesini kolaylagtirmak i¢in gergeklestirilmesi gereken bir dizi
onemli reform vardir.

Ulastirma ve deniz kenar1 altyap1 sektoriinde ve belediye ve ¢evre altyapilarinda
imtiyazlar ve kamu 6zel ortakliklar1 yoluyla dahil altyap: gelisiminde 6zel sektor
katilim1 bugiine kadar orta diizey bir ilerleme kaydetmistir. Bunlarin ve bazi alt
sektorlerin gelismesi icin planlar yapilmaktadir, 6zellikle limanlar ve deniz kenari
altyapi1 ve belediye ve ¢evre altyapisi, 6zel sektor katilimiyla yeniden canlandirma
ve kurumsal yeniden yapilandirmadan 6nemli 6l¢lide faydalanabilir. Ayn1 zamanda
yeni yasal/denetleme roliinli yerine getirebilmesi i¢in Kibris Limanlar Bagkanlig
kapasitesinin de gelistirilmeye ihtiyac1 vardir.

Operasyonel Yanit

Banka Kibris Telekomiinikasyon Kurumu’nun sirketlestirilmesi ve 6zellestirilmesini
desteklemeye hazir olacaktir. Banka On-Ozellestirme finansmani saglayarak,
organizasyon, sermaye yapisi, yonetim ve sermaye harcamalar1 agisindan bazi “hizli
kazanimlar” elde edilmesi i¢in satig Oncesinde sirket degerinin artirtlmasina yardimei
olarak sirketlesme cabalarina destek verebilir veya nihai 6zellestirmeye katilabilir.

Banka Kibris Elektrik Kurumu’na (EAC) 6n-6zellestirme finansmani yoluyla destek
vermeyi, hizmetlerin ayrigtirllmasini ve akilli sayaclara olan yatirim gibi enerji
reformunu destekleyen yatirimlari destekleyerek ve ayni zamanda nihai enerji sektorii
ozellestirmesine katilarak destek saglamay1 diislinecektir.

Banka Kibris Borsasi gibi bagka kamu tesebbiislerinin de 06zellestirmesini
desteklemeye hazir olacaktir.

Banka, liman ve deniz kenar altyapi sektorleri ve ayni zamanda belediye ve ¢evre

altyapilarinda imtiyazlara dayanan daha fazla 6zel sektor katilimini desteklemenin
yollarin1 bilfiil arayacaktir. Kamu Ozel Ortakliklar1 hakkindaki yeni diizenlemeler
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dogrultusunda, Banka piyasaya giren iyi yapilandirilmis Kamu Ozel Ortakliklarinin
finansmaniyla dogrudan destek saglamaya hazir olacaktir.

e Kibris’in Kuzeyinde Banka hizmet kalitesini artirmaya yardimci olacak ve kamu
hizmetlerinin ticarilestirilmesini destekleyecek 6zel ulasim ve enerji projeleri ve ayni

zamanda altyap1 projeleri icin bir kapsam ve yapilabilirlik aragtirmas1 yapacaktir.

Politika divalogu

Banka, Telekom 6zellestirmesinin faydalarin1 maksimum diizeye ¢ikarmak amaciyla, kiigiik
ve orta dlcekli isletmeler (KOBI’ler) gibi 6ncelikli genis bant kullanicilarina yogunlasarak
yiiksek hizli ve ultra yiiksek hizli genis bant aglarinin gelisini hizlandirmaya yonelik ulusal
genis bant programinin hazirlanmasi ve uygulanmasini desteklemek gibi, ilgili yasal
diizenleme reformunu hedef alan yardimlar yoluyla dahil EAP’de yer alan uluslararasi
partnerlerin ve diger Cok Tarafli Kalkinma Bankalarinin (MDB) 6zellestirmeyle ilgili mevcut
politika diyalogu ¢abalarin1 tamamlayici nitelikte ¢alismalar yapmaya hazir olacaktir.
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Tema 2 icin Sonuclar Cercevesi: Ozellestirme: Operasyonel verimliligin artirllmasi icin makamlarin 6zellestirme programinin

2.1

desteklenmesi
ZORLUKLAR AMACLAR FAALIYETLER IZLEME GOSTERGELERI
Mevcut sabit hat telekom
operatoriiniin 6zellestirilmesi o .
ve kablglu hat segmentinde ) Organizasyon, sermaye yapisi, o Zlerlrarélliﬁléavsehzir?i;ri
G GG R S yOnetim ve sermaye harcamalari diizevi s
telekomiinikasyon . . tizeyinde mali performansta
. ) dahil Kibris Telekomiinikasyon sn ozellestirme destedi
sektorlerinde mali ve K ket . on oze estlgne est_egl sonucu
Devlete ait enerji kurumunun operasyonel . UIilllml%nun S ed esnllqes.l'ne ve olarak veya 0'zelle§t1rme
sirketlestirilmesi ve verimliligin ozellestirmesine destek (6n sonrasinda iyilesmeler

hizmetlerin ayrilmastyla ilgili
ilerleme ve 6zel sektor
rekabetinin baslamasi ihtiyact

Enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji
projelerinin yayilmast i¢in
kurumsal kapasitenin
saglamlastiriimasi

tyilestirilmesi ve
yenilenebilir enerji
ve gelismis enerji
verimliligi
potansiyelinin
oniiniin agilmasi i¢in
kurumsal
bariyerlerin ele
almmast

ozellestirme veya Ozellestirmede)

Kibris Elektrik Kurumu’na 6n
Ozellestirme finansmanu, ilgili yasal
reformun, hizmetlerin ayrilmasinin ve
degerini artiracak yatirimlarin
desteklenmesi, ve nihai enerji sektorii
Ozellestirmesine katilim

olduguna dair kanitlar
[TIMS teki proje diizeyi esas
alinacaktir]

e Enerji sektoriinde basarili

yeniden yapilandirma &
ozellestirmelere ait kanitlar &
kalitatif veriler [esas alinacak
bir veri uygulanmaz/
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2.2

Operasyonel
Ulagim altyapisi, ozellikle verimliligin
limanlar, ve belediye ve ¢evre artirilmasi igin
altyapilar yeniden ulagim ve belediye
canlanmadan ve kurumsal hizmetlerinde daha
yeniden yapilandirmadan genis Olcekli 6zel
onemi Ol¢iide faydalanabilir. sektor katiliminin

baglatilmasi

Liman ve deniz kenar1 yatirim
sektoriinde, ve ayn1 zamanda belediye
ve ¢evre altyapilarinda imtiyaz
temelinde daha fazla 6zel sektor
katilimina destek.

Piyasaya giren iyi yapilandirilmig Kamu
Ozel Ortakliklarina finansman yoluyla
dogrudan destek.

Basariyla 6zel sektdrden
hizmet alinan altyap1

hizmetlerine ait kanitlar (6r.

Imtiyazlar/Kamu Ozel
Ortakliklar1 — basarili proje
sayis1 ve kalitatif veriler
[TIMS te proje diizeyi esas
alinacaktir]

Baglam gostergesi: A Enerji, bilisim ve belediye sektorleri igin ilgili ATC gostergeleri.
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Tema 3: Kurumsal yeniden yapilandirma: Ada genelindeki yerel isletmelerin rekabet
edebilirliginin ve cesitliliginin artirilmasi, yeni iiriin ve hizmetlerin baslatilmasi ve yeni
pazarlara ulasim icin operasyonel, yonetsel ve mali yeniden yapilandirma ve elektrik ve
kaynak verimliligine erisim destegi.

Gecis zorluklari

Isletme sektorii temel hatalardan muzdariptir ve kismen onceki gelisigiizel kredi
kullandirma uygulamalarinin bir sonucu olarak acil yeniden yapilandirmaya ihtiyac
duymaktadir. Isletme sektoriinde yeniden yapilandirma, bankacilik sektdriindeki
yeniden yapilandirmanin ve batik kredilerle ilgili caligmalarin desteklenmesi i¢in de
gereklidir. Kibris’ta 6zel sermaye kaynaklari bulunmamaktadir. Yatirimeilarin
stratejik ¢ikarlar1 simirlidir ve daha ¢ok mali hizmetler ve emlak sektoriinde olan ve
2011 yilinda 1 milyar Euro degerindeki DDY akis1 kriz sirasinda ¢okmiistiir.

KOBI’ler banka kredilerindeki ciddi daralmadan o&zellikle sert bir bigimde
etkilenmigtir. Bu gerek uzun vadeli finansmana erisim gerekse doner sermaye
erisimini etkilemekte ve ekonominin ¢esitlenmesine zarar vermektedir. Adadaki
goreli izolasyonla korunan Kibris KOBI sektériiniin rekabet edebilirligi hala sinirhdir,
ve KOBI’lerin biiyiikk ¢ogunlugu mikro-isletme olarak kalmistir. Uluslararas:
rekabetin olmamasi ve digerlerinin yani sira bankacilik ve emlak sektorlerine asiri
bagimlilik bazi alanlarda nispeten daha diisiik verimlilik ve is gelismisligi diizeylerine
neden olmustur. KOBI’lerin ihtiyaglari, temel yonetsel beceriler, insan kaynaklari
yonetimi ve mali raporlandirmadan, daha gelismis enerji verimliligi, pazarlama,
ihracat destegi ve yenilik¢i siireglerin ve firiin gelistirme uygulamalarinin
desteklenmesine kadar degisiklik gostermektedir.

Birgok firma iist diizey bir baski altindadir. Az sayida daha biiyiik firma (6zellikle
ingaat, turizm ve emlak sirketleri) bankalarin bilancolarindaki batik kredi miktarmin
bliylik cogunlugunu temsil etmektedir. Mali ve operasyonel boyutlar bir araya getiren
derinlikli bir yeniden yapilandirmaya ihtiya¢ vardir. Ancak, ilgili know how (teknik
bilgi) ve deneyim eksiktir ve mevcut derin resesyon baglaminda borglarin yeniden
yapilandirilmasinin kolaylastirilmasi i¢in iyilestirmelere ihtiya¢ vardir. Kurumsal
yonetim, Kibris’ta baskin bir model olan, ailelerin elinde bulunan ve aileler tarafindan
yonetilen sirketlerde de bir zorluk olabilir. Miilkiyetin ag¢ilmasi konusundaki
isteksizlik ve finansal seffaflik eksikligi yeniden yapilandirmaya zarar verebilir ve
genisleme beklentilerini sinirlandirir.

Yiiksek enerji maliyetleri 0zel sirketlere ve siirdiiriilebilirlikle ilgili iyilestirmelerde
Oonemli yatirnmlara daha fazla zarar vermektedir (enerji verimliligi iyilestirmeleri ve
daha iyi su yonetimiyle dahil) ve ayn1 zamanda rekabet edebilirligin artirilmasi ve
kurumsal yeniden yapilandirma ¢abalarina yardimci olmak i¢in yeni enerji
kaynaklarina da acil ihtiya¢ vardir. Kibris’in komsu iilkelerle ara baglantisi olmayan
izole bir enerji sistemi vardir ve ada genelinde dagilmis kiigiik bir niifus vardir.
Adanin elektrik {iretimi i¢in kullanilan baslica yakit ithal agir akaryakittir (fuel oil) ve
yenilenebilir kaynaklarin toplam iiretim kapasitesinin AB hedeflerine uygun olarak
yaklasik yiizde 20’sine denk gelmesi beklenmektedir. Enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji yatirnmlarimi destekleyecek yasal c¢ergeve ve hiikiimet
programlarinin saglamlagtirilmasi gerekmektedir.
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Uluslararasi petrol sirketleri dogal gaz aramalari i¢in Kibris agiklarinda sondaj yapma
hakkini elde etmislerdir. Onemli miktarlarda dogal gaz bulundugu takdirde, bu adada
bir LNG tesisinin kurulmasi i¢in bir zemin yaratabilir. Kibris Cumbhuriyeti, i¢
kaynaklar kullanilir duruma gelinceye kadar bir ara ¢6ziim olarak dogal gaz ithali i¢in
caba gostermektedir. Boru hattiyla veya sivilastirilmig/sikistirilmis dogal gaz elektrik
santrallerini c¢alistirmak icin kullanilarak agir akaryakitin yerini alabilir ve bu da
enerji verimliligi ve enerji giivenligi agisindan miithis bir ilerleme olur. Kiigiik yerel
bir pazar ve endistriyel kullanim agisindan sinirli potansiyelin dogal gaz kullanimi
icin dogru ekonomiyi olusturup olusturmayacaginin ispatlanmasi gerekmektedir.

Enerji giivenligi, Kibris’taki gibi kiigiik ve izole bir enerji sistemi i¢in olaganiistii
onemli bir konudur. Mevcut durumda, ulagim ve acil durumlarda enerji lretimi
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla yeterli yakitin depolanmasi i¢in yeterli depolama
sistemi bulunmamaktadir. Adanin enerji giivenliginin saglanmasi amaciyla stratejik
rezervler i¢in altyapilarin inga edilmesi gerekmektedir. Kibris artan bir su
sikintisindan muzdarip oldugundan su konusunda verimliligin artirilmasi elzemdir,
¢linkli bu durumun su arzi, tarim, suyu yogun kullanan sektorler, konutlar ve ticari
binalar iizerinde dogrudan etkileri s6z konusudur.

Operasyonel Yanit

Yapilabilir oldugu durumlarda Banka secici olacak sekilde, proje gelistirmenin
tamamlanmasi ve tadilat dahil, basarili yeniden yapilandirmayr gostermek amaciyla
ticari bankalarla yakin c¢alisarak, biiyiik isletmelerin mali ve operasyonel yeniden
yapilandirma caligmalarina dahil olacaktir. Geri planda saglam bir isin bulundugu
ancak mali yapmin siirdiiriilebilir olmadigi ve Banka yatirnminin biiyiime
potansiyelinin Oniinii agabilecegi az sayida isletmeye odaklanilacaktir. Bankacilik
sektoriindeki yiiksek batik kredi oranina biiyiik 6l¢iide katkida bulunan isletmelerin
yeniden yapilandirmasinin yani sira, Banka kurumsal yeniden yapilandirma
cabalarinin bir pargasi olarak yeni iirlinlerin gelmesi ve yeni pazarlara agilimi segici
bir sekilde destekleyecektir.

Banka, yerel isletmelerin rekabet edebilirligini artirmak amaciyla stirdiiriilebilirlikle
ilgili iyilestirmelere (enerji verimliligi iyilestirmeleri, yenilenebilir enerji sektoriiniin
genigletilmesi, elektrik altyapisinin iyilestirilmesi, yenilenebilir enerji {iretiminde
kritik destek ve daha iyi su yonetimi dahil) ve yeni enerji kaynaklar1 yatirimlarina
odaklanacaktir. Banka elektrik {iretiminin agir akaryakittan daha temiz yakitlara
gecigini ve arz zincirinin bir parcasi olarak kiyidan uzak (off shore) faaliyetlere
yonelik mal ve hizmet saglayan yerel KOBI’ler i¢in finansman dahil belirli dogal gaz
baglantili yatirimlar1 destekleyecektir. Banka enerji giivenligini artirmak amaciyla
ticari olarak yonetilen enerji depolama tesislerini ve diger onlemleri desteklemeyi
diistinecektir.

Banka, ada genelinde, segici bir temelde ve 6z sermaye/yari-6z sermaye veya borg
finansmani1 yoluyla, kurumsal yonetim ve is yapma kurallar1 agisindan rol modeli
olarak hareket edebilecek ve/veya bir sonraki seviyeye gecebilecek daha ¢ok kiiciik ve
orta Olcekli isletmelere isletme danismanligl ve dogrudan finansman saglayacaktir. Bu
caba, partner finans kuruluslari aracihiiyla yénlendirilecek belirli KOBI kredi
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hatlartyla tamamlanacaktir. Ozellikle daha ileri alanlarda Banka KOBI’ler arasinda
enerji verimliligini tesvik etmeyi amaglayacaktir.

Politika divalogu

Banka, bor¢ yeniden yapilandirma ve batik kredi yOnetiminin uygulanmasi ve daha
siirdiirtilebilir ve etkili enerji ve su kaynaklar1 kullanim1 hakkinda yogun politika diyalogu
icinde olunmasini beklemektedir. Banka ayni zamanda Kibris Cumhuriyeti yetkili
makamlariyla birlikte ve SGCY ile koordinasyon halinde, enerji verimliligini artiracak ve
yenilenebilir enerjileri tesvik edecek 6zel yatirimlarin gergeklestirilmesini desteklemek igin
calisacaktir.

Banka tiim ada genelinde, KOBI desteginin temel alanlarina odaklanan ¢abalar1 ve Bankanin
bu gecici goreviyle sagladigi yardimlarin siirdiiriilebilirliginden emin olmak i¢in AB ve diger
donorler, iilke makamlar1 ve diger paydaslarla isbirligi yaparak isletme danismanligi yapmak
niyetindedir.
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Tema 3 icin Sonuglar Cerc¢evesi: Kurumsal yeniden yapilandirma: Ada genelindeki yerel isletmelerin rekabet edebilirliginin ve ¢esitliliginin
artirtlmasi, yeni iiriin ve hizmetlerin baslatilmasi1 ve yeni pazarlara ulasim icin Operasyonel, yonetsel ve mali yeniden yapilandirma ve
elektrik ve kaynak verimliligine erisim destegi.

ZORLUKLAR

AMACLAR

FAALIYETLER

iZLEME GOSTERGELERI

3.1

Isletme sektorii temel
hatalardan muzdariptir ve acil
yeniden yapilandirmaya
ihtiya¢ duymaktadir.
Isletme sektoriinde yeniden
yapilandirma, bankacilik
sektoriindeki yeniden
yapilandirmanin ve batik
kredilerle ilgili ¢aligmalarin
desteklenmesi i¢in de
gereklidir.

Isletmeler sektdriinde
mali ve operasyonel
yeniden
yapilandirmanin tesvik
edilmesine yardimci
olmak.

Proje gelistirmenin tamamlanmasi ve
tadilat dahil, ticari bankalarla yakin
calisarak, biiyiik isletmelerin mali ve
operasyonel yeniden yapilandirma
caligmalarina destek. Bu saglam
yonetisim diizenlemeleriyle birlikte
saglanacaktir.

Bankacilik sektoriindeki yiiksek batik
kredi oranina biiyiik Olgiide katkida

bulunan isletmelerin yeniden
yapilandirmasinin  yani1  sira, Banka
kurumsal yeniden yapilandirma

¢abalarinin bir parcast olarak yeni
iriinlerin gelmesi ve yeni pazarlara
acilimina segici destek.

Miisterilerin verimlilik ve mali
performans iyilestirmelerine ve
miisteri firmalarin yeniden
yapilandirma sayesinde artan
verimliliklerine dair kanitlar

[ TIMS te proje diizeyi esas
alinacakur|
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Teminata dayanan kredi
kullandirma uygulamalar1 ve
bankacilik dis1 finansman ve
0z sermaye eksikligi
nedeniyle

KOBT’lerin gerek uzun vadeli

KOBI’lerin finansmana
erigiminin
kolaylagtirilmas1 ve
yonetsel beceriler,
insan kaynaklari

Partner finans kuruluslar1 araciligiyla
kullandirilacak KOBI kredi hatlart.

Ada genelinde, segici bir temelde ve 6z
sermaye/ yar1-0z sermaye veya borg
finansmani1 yoluyla, kurumsal yonetim

¢ Bankanin dogrudan finanse
ettigi veya SBS’in danismanlik
yaptig1 KOBI’lerin
tiretkenliginde ve/veya mali

3.2 finansmana erisimi gerekse yonetimi ve mali ve is yapma kurallar1 agisindan rol pe.rformansmda iyilesmelere
doner sermayeye erisimi raporlandirmanin, modeli olarak hareket edebilecek dair kanitlar
onemli oranda kisithidir. yenilikgi siireglerin ve ve/veya bir sonraki seviyeye [TIMS/SBS 'te proje diizeyi esas
_ iiriin gelistirme gecebilecek isletmelere dogrudan alinacaktir]
KOBI sektoriinlin  rekabet  uygulamalarinin finansman.
edebilirligi ada genelinde  desteklenmesi
smnirlt olmaya devam KOBI isletme danismanlig1 hizmetleri
etmektedir.
Yiiksek enerji maliyetleri 6zel Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
sirketlere daha fazla zarar icin 0zel kredi hatlar ‘ o
Verm,ekt?fl_lr ve rekabet Enerji verimliligi Dogrudan finansman i¢in miisterilerde * Bankanin destegiyle tlgarl .
edebilirliginin artirilmasi ve . irdiiriilebilirlik ivilestirmeleri destedi operasyona ulasan yenilenebilir
. programlar1 ve enerji stirdiiriilebilirlik iyilestirmeleri destegi S erimlilis
kurumsal yeniden yapilandirma K Klart ici ve enerji verimliligi yatirimi
cabalarina yardimci olunmasi kayna alrl e Banka elektrik tiretiminin agir say1s1 [referans 0]
3.3 i amaciyla enerji verimliliginin urumsat gereeve akaryakittan daha temiz yakitlara

artirilmasi i¢in 6nemli
yatirimlar ve ayni zamanda
alternatif enerji kaynaklarina
acil ihtiyag vardir.

gelistirilmesi ve
artirtlmasina yardim
saglanmasi.

gecisini ve arz zincirinin bir pargasi
olarak kiyidan uzak (off shore)
faaliyetlere yonelik mal ve hizmet
saglayan yerel KOBI’ler i¢in finansman
dahil belirli dogal gaz baglantili
yatirimlara destek.

e Banka operasyonlart sonucunda
CO2 emisyonlarinin azalmasi
[referans 0]

Baglam gostergesi: A Isletme sektorii ve MSME igin ilgili ATC alt gdstergeleri.
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3.3 Ulke Stratejisinin Uygulanmasiyla ilgili Potansiyel Riskler

Bankanin Kibris’taki stratejisini uygulama ve beklenen sonuglari elde etme becerisi
Bankanin etkisi ve kontrolii disindaki bir dizi faktorden etkilenebilir. Banka gerek Hiikiimet
gerekse uluslararasi partnerlerle proaktif ve siirekli isbirligi yoluyla elinden geldigince bu
riskleri ele almak ve gidermek icin ¢alisacaktir.

Stratejinin uygulanmasiyla ilgili potansiyel riskler arasinda asagidakiler yer almaktadir:

e Dbatik kredilerin ¢oziilmesi ve isletme sektorii i¢in finansmanin yeniden saglanmasi
icin gerekli olan hukuki ve yasal reformlarda yeterli ilerleme kaydedilmemesi;

e Ozellestirme programinda muhtemel gecikmeler veya siyasi kararlilik ¢izgisinden
muhtemel sapmalar ve 6zel imtiyazlarin kullaniminin artirilmasi niyetinden potansiyel
olarak vazgecilmesi;

e toplumlar arasi iliskilerde Bankanin tiim ada genelinde c¢aligmasina engel olacak
muhtemel olumsuz gelismeler.

3.4 Bankanin Onerdigi Faaliyetlerin Cevresel ve Sosyal Etkileri

Bankanin Cevresel ve Sosyal Politika ve Performans Gereklilikleri Kibris’ta
gerceklestirilecek tiim projeler icin de gegerli olacak. Banka, olas1 negatif etkilerin
giderilmesi, Kibris ulusal standartlariyla ve gecerli EBRD Performans Gereklilikleriyle
uyumun saglanmasi amaciyla Cevresel ve Sosyal Eylem Planlarini hazirlarken miisterilerle
yakin bir ¢alisma i¢inde olacak. EBRD’nin destekledigi projelerle ilgili ¢evresel ve sosyal
riskleri yonetme yaklasimi diger uluslararast mali kuruluslarin (6r. Diinya Bankasi,
Uluslararast Finans Kurumu ve AYB) yaklagimlarini tamamlayici nitelikte olacaktir; ancak
Bankanin Cevresel ve Sosyal Politikasinda yakin zamanda yapilan degisiklikler (2014)
dikkate alindiginda, gerek kamu gerekse 6zel sektor miisterileriyle cevresel ve sosyal kapasite
gelistirmenin  Kibris  {ilke stratejisinin  genel basarisinda ©onemli rol oynayacagi
diistiniilmektedir.

Kibris’in kars1 karsiya oldugu en acil ¢evre konularindan biri, tath su kaynaklarina olan talep
ile mevcut kaynaklar arasinda giderek artan dengesizliktir. Akdeniz bolgesindeki diger
iilkeler gibi, Kibris yari-kurak bir iklime ve sinirli su kaynaklarina sahiptir. Son on yil
boyunca, devlete ait su kuruluslarinin tedarik ettigi suya olan talep devamli olarak mevcut
arz1 asmistir. Birlesmis Milletlere gore Kibris’ta suyun en ¢ok tiiketildigi iki ana sektor tarim
(toplam kullanimin %70’in1 temsil ediyor) ve evsel sektordiir (%20). Hiikiimet bu durumu ele
almak amaciyla, yillar icinde, barajlar ve iletim altyapilar1 insa etmek, daha iyi sulama
sistemleri yapmak ve denizden su aritma tesisleri kurmak gibi ¢ok sayida su tasarruf
tedbirleri almistir; ancak Kibris Avrupa’nin en st diizeyde su sikintisindan muzdarip olan
iilkesi olmaya devam etmektedir.

Biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve yonetimi de Kibris i¢in bir onceliktir. Adanin cografi
konumu onu Akdeniz’deki go¢men kuslarin takip ettigi glizergahin 6nemli bolgelerinden biri
yapmakta, her yi1l 300°den fazla tiir go¢ ederken Kibris’ta durmaktadir. Bunun yani sira,
Avrupa Cevre Ajansi’na gore adadaki yerli bitkilerin %7’si (yaklasik 140 farkl: tiirii temsil
etmektedir) Kibris’in endemik bitkileridir. Yine 6zellikle ¢ok 6nemli olan, adanin %17’sini
kapsayan devlete ait ormanlaridir ve bu ormanlar daha ¢ok Trodos sira daglarimin orta
kisimlarinda ve kuzeydeki Besparmak daglarinda bulunmaktadir. Trodos siradaglar1 sadece
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zengin bitki ve kanatli ¢esitliligine sahip oldugundan degil ayn1 zamanda adanin ¢ogu nehir
havzasini ve akiferlerini beslemesinden dolay1 da ekolojik agidan 6zellikle 6nemlidir.

Kibris’ta miilkiyetle ilgili siyasi hassasiyetler dikkate alindiginda, Bankanin Arazi Edinme,
Zorunlu Yeniden Yerlegsim ve Ekonomik Yer Degistirmeye iliskin 5. Performans Gerekliligi
ozellikle kuzeydeki projeler i¢in baz1 zorluklar teskil edebilir. Bu konuyu ele almak amaciyla
EBRD, Hiikiimet, miisterilerimiz ve projenin etkiledigi kisilerle Bankanin gerekliliklerinin
yerine getirilmesi amaciyla yakin ¢alismaya kararlidir. EBRD istthdam ve/veya hizmetlere
erisim konusundaki faydalarin maksimum diizeye c¢ikarilmasi icin tiim miisterileriyle,
ozellikle de savunmasiz olduklar1 diisiiniilenlerle, yakin calisacakti’. Bu, EBRD ve
miisterileri i¢in bir zor bir durum olsa da, Bankanin ¢evresel ve sosyal agidan sorumlulugu bir
projeden orantisiz olarak etkilenebilecek savunmasiz gruplarin belirlenebilecegi 6zenle
sekillendirilecektir. Bu, projenin hazirhi§inin bir pargasi olarak gerek yeterli onlemlerin
alinmas1 gerekse bu tiir gruplarin Proje faaliyetlerinden yararlanma olanaklarini artiracak
miidahalelerde bulunulmasii saglayacaktir. Bunun yani sira, gerek erkek ve kadinlarin
gerekse baska kosullar altinda sesini duyuramayacak gruplarin katilimini saglamak dahil
kiiltiirel acidan hassas bir paydas katilimi1 saglanacaktir.

Son olarak, Bankanin su anda Kibris i¢in belirlemis oldugu bir¢ok dncelik, enerji verimliligi,
altyap1 ve yenilenebilir enerji projeleri (Or. giines veya riizgar enerjisi) gibi ¢evresel ve sosyal
faydalar saglamay1 ongormektedir. Cevresel ve sosyal kapasite artirma girisimleri ve gerek su
gerekse biyolojik ¢esitliligin korunmasini destekleyecek spesifik Onlemlerle beraber, bu
projeler teknik yardimin hedefleri olacaktir. EBRD, c¢evresel ve sosyal uygunluk
prosediirlerinin Bankanin kendi kat1 finansal aracilik (FI) gerekliliklerine uygun olarak
yiiriitiilmesi amaciyla yerel bankalara egitim verecek ve boylelikle KOBI sektoriinde saglam
gelisme uygulamalarini tesvik edecektir.

3.5 EBRD’nin EAP kapsamindaki ve Cok Tarafli Kalkinma Bankalariyla (MDB)
isbirligi ve onlarin calismalarim biitiinleyici nitelikteki ¢cabalari

Banka EAP kapsaminda ve programi tamamlayict nitelikte calisacaktir. Dolayisiyla
potansiyel politika danigmanhigi ve kapasite gelistirme yardimi sinirli olacaktir ve ozel
sektoriin bor¢ yapilandirmasi ve batik kredi yonetimi, 6zellestirme ve 6zel imtiyazlarla ilgili
konular dahil finans sektoriiniin yeniden yapilandirmasinin dar alanlarina ve daha
siirdiiriilebilir ve verimli enerji ve su kaynaklar1 kullanimi, KOBI’ler i¢in finansmana erisim
ve danismanlik alanlarina odaklanacaktir. Calismalar AB Kibris Destek Grubu (‘SGCY’),
EBRD yerel ofisi ve EAP kapsamindaki uluslararasi partnerler ve AB’nin Kibris’taki yerel
uzmanlartyla koordine edilecektir. Bankanin Kibris ticari bankalar1 araciligiyla
gerceklestirecegi KOBI operasyonlarnin AYB Grubunun c¢alismalarini tamamlayici nitelikte
olmasi i¢in ¢alisilacaktir.

> Bankanim Cevresel ve Sosyal Politikasinda (2014) belirtildigi sekliyle, savunmasiz gruplar “cinsel kimlik,
cinsel yonelim, din, etnik kdken, endijen statii, yas, engellilik, ekonomik dezavantaj veya sosyal statii nedeniyle
projenin etkilerinden digerlerine gore daha olumsuz etkilenebilecek ve projelerin faydalarindan yararlanma veya
yararlanmayi talep etme becerileri sinirli olabilecek kisilerdir. Savunmasiz bireyler ve/veya gruplar, yoksulluk
esiginin altinda yasayanlar, topragi olmayanlar, yaslilar, kadin ve ¢ocuklarin sorumlulugundaki hanehalklari,
gocmenler, iilke iginde yerinden edilmis bireyler, etnik azinllar, dogal kaynaklara bagimli topluluklar veya
ulusal yasalar ve/veya uluslararas1 hukuk yoluyla korunamayacak diger yerinden edilmis kisileri kapsamaktadir
ancak bunlarla sinirlt degildir”.
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Bankanin Kibris’in kuzeyindeki faaliyetleri AB ve diger donorlerle bilgi paylasimi yapilarak
tamamlayicilik saglanacak ve ayni alanda tekrarlanacak ¢alismalar 6nlenecektir. Faaliyetlerin
ayn1 zamanda KOBI’lere yonelik finansman ve danismanlik icin teknik yardim donér es-
finansman1 ve iki toplumlu projelerin es-finansmani potansiyelini igcermesi beklenmektedir.
Kibris’mn kuzeyindeki AB faaliyetleri Kibris Tirk Toplumu Goérev Giicli tarafindan
yonetilmekte ve sahada Kibris’in kuzeyinde bulunan ve faydalanici toplum ile iletisimi
saglayan program destek ofisini kullanan program ekibi tarafindan yiiriitiilmektedir.

31



EK 1 -SiYASi DEGERLENDIiRME

Kibris, Bankanin Kurucu Anlasmasinin 1. Maddesinde belirtilen kosullara uygun olarak ¢ok
tarafli demokrasi, ¢cogulculuk ve pazar ekonomisi prensiplerine baglidir ve bu prensipleri
uygulamaktadir.

Cogulcu parlamenter demokrasi i¢in gereken anayasal ve yasal cergeve mevcuttur. Giigler
ayriligi, siyasi sistemdeki denetim ve denge, temel haklara ve sivil toplumum anlamli roliine
iliskin garantiler uluslararasi standartlar1 ve Avrupa standartlariyla biiyiik oranda uyumludur.
Secimler AGIT’in 6ngérdiigii sekilde dzgiirce ve uluslararas1 standartlara uygun olarak
yapilmaktadir.

2004’ten beri Avrupa Birligi'ne Uye olan Kibris katilim miizakereleri boyunca Kopenhag
siyasi kriterlerine uyup uymadigi konusunda bir¢ok kez degerlendirmeden ge¢cmis, aym
sekilde Avrupa Komisyonu’nun nihai Ilerleme Raporunda ve AB Katilim Anlasmasinin
imzalanmasinin ardindan gegen Kibris’in iiyelik hazirliklarina dair Kapsamli Izleme
Raporunda da bu tiir degerlendirmeler yapilmistir®. Bu kriterler, demokrasiyi, hukukun
iistiinliiglinii, insan haklarin1 ve azimnliklarin korunmasini temin eden kurumlarin istikrarina
odaklanmaktadir ve  EBRD Yonetim Kurulunun 25 Subat 2013°te onaylamis oldugu,
giincellenmis Siyasi Metodoloji Prosediirlerinin kriterlerine de yakindir. AB’ye katilmasinin
ardindan gecen donemde Kibris asagidaki dort boliimde ele alinan demokratik reform
alanlarinda daha fazla ilerleme kaydetmistir.

Ayni zamanda bazilart Kibris’in ¢atisma ge¢misinin vatandaslik haklar1 ve siyasi haklar
iizerindeki etkisiyle ve adanin devam etmekte olan de facto boliinmiisliigiiyle ilgili olabilecek
belirli zorluklar var olmaya devam etmektedir.

Kibris Rum ve Kibris Tiirk toplumlarmin liderleri 11 Subat 2014’te, kapsamli siyasi ¢oziime
yonelik kapsamli miizakerelerin yeniden baslamasinin 6niinii acan bir Ortak Ag¢iklama metni
tizerinde anlagsmistir. Ortak Aciklamaya gore, “Coziim, ilgili Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi Kararlarinda ve Ust Diizey Anlasmalarda belirtilen sekliyle, siyasi esitlige dayalr iki
toplumlu, iki bolgeli olacaktir. Birlesmis Milletlerin ve Avrupa Birligi’nin bir iiyesi olarak
birlesik Kibris, BM Konvansiyonu’na gore tiim Birlesmis Milletler iiyesi olan devletler gibi
ve Kibrisli Rumlar ve Kibrislt Tiirklerden esit olarak kaynaklanan tek uluslararasi kimlige ve

tek egemenlige sahip olacaktir” .

Ozgiir Secimler ve Temsili Hiikiimet

Ozgiir, adil ve rekabetci segcimler

Mevcut yasal cerceve, AGIT’in Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu’nun
(AGIT/ODIHR) da degerlendirmis oldugu gibi uluslararasi standartlara uygun demokratik
secimlerin yapilmasi i¢in saglam bir zemin olusturmaktadir. Ancak, mevzuatin belirli
boyutlartyla ilgili daha ileri rétuslar yapilabilir. AGIT/ODIHR, 6zellikle meveut durumda
eksik olan, uluslararasi ve partilere bagli olmayan iilke i¢i se¢cim gdzlemine iligkin
hiikiimlerin se¢im yasasina eklenmesini dnermistir.

‘f’ Kibris’m Katilima yoénelik Ilerleme Raporu, AK, 2002; Kibris’in Uyelik Hazirliklarma Iliskin Kapsamli
Izleme Raporu, Avrupa Komisyonu, 2004.
7 http://www.uncyprustalks.org
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Secimler aday kayit prosediirleriyle baglamakta ve segmene genis bir secenek sunmaktadir,
genel anlamda rekabetgidir ve sakin bir atmosferde gerceklesmektedir. Adaylar 6zgiirce
kampanya yapabilmektedir. Se¢cim kurumunun tarafsizligi, profesyonelligi ve seffafligina
olan kamu giiveni ve inanci st diizeydedir. 2011 yilinda gergeklesen son genel secimler
AGIT/ODIHR tarafindan pozitif olarak degerlendirilmistir®.

1960 Anayasasina gore Kibris bes yillik bir donem i¢in secilen tek kamarali bir parlamentosu
olan bir baskanlik yonetim sistemine sahiptir. Mecliste 80 iiye yer almakta (1985’te 50°den
bu sayiya ¢ikarilmistir), bunlarin 56’s1 Kibris Rum toplumunu temsil etmekte (6nceden 35),
24’1 ise Kibris Tiirk toplumuna ayrilmis durumdadir (bu koltuklar 1964°ten beri bostur).

Giigler ayriligi ve etkili denetim ve denge

Parlamenter demokrasi i¢in, giicler ayrilig1 ve siyasi sistemde denetim ve denge, bagimsiz
meclis ve kurallarla belirlenmis karar verme alanlarinda koklii yasal gozetim prosediirleriyle
desteklenen anayasal ve hukuki gerceve Kibris’ta mevcuttur ve uluslararasi standartlar ve
Avrupa standartlartyla uyumludur. Hiikiimetteki yasa koyucularin parlamenter gozetim
sorumluluguyla ilgili yetkilerin kapsami uluslararasi standartlarla uyumludur. Sec¢ilmis
yetkililerin hesap verebilirligini gerektiren uygun bir sistem de mevcuttur.

Meclisin isleyisi demokratik uygulamalarla uyumludur. Hiikiimet {iyeleri milletvekillerinin
(MV) yazili olarak sorduklari sorulara yazili olarak cevap verirler ve meclis komitelerindeki
goriismelere katilirlar. Yiriitmenin diizenli olarak soru ve cevap genel kurullarina
milletvekilleriyle birlikte katilmalar1 s6z konusu degildir. Meclis komiteleri ve milletvekilleri
yasa onerme ve degisiklik yapma haklarini bilfiil kullanirlar.

Secilmis yetkililerin etkili yonetim giicii

Kibris, secilmis yetkililerin herhangi bir demokratik olmayan veto yetkisi veya diger haksiz
yetkilerle kisitlanmamuis etkili bir yonetim giicline sahip olmalar1 i¢in kurumsal, yasal ve mali
diizenlemeler yapmustir.

Sivil Toplum, Medya ve Katim

Sivil Toplumun olgegi ve bagimsizlig
Sivil toplum o&rgiitleri ve bagimsiz ve canli bir sivil toplum i¢in tatminkar bir yasal ¢erceve
mevceuttur.

Sendika kurma hakki yasalarda yer almaktadir ve uygulamada da bu hakka saygi
duyulmaktadir. Calisanlarin ylizde 70’inden ¢cogu bagimsiz sendikalara tiyedir.

Bagimsizlik ve sansiirsiiz isleyen medyanin ¢ogulculugu

Kibris’taki medya ortami ¢esitlidir ve vatandaglara genis bir yelpazede siyasi goriisler sunan
cok sayida devlete ait ve ticari yayimn kuruluslart ve yazili medya kurulusu mevcuttur. Medya
ozgiir bir sekilde ve sansiirsiiz olarak faaliyet gdstermektedir. Yasal ¢erceve biiylik oranda
mevcuttur ve uluslararasi standartlara uygundur.

¥ AGIT/ODIHR, Kibris Cumhuriyeti, Genel segimler, Se¢im Degerlendirme Misyonu, Nihai rapor, 7 Eyliil 2011
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Devlete ait yaymn kurulusu Kibris Yaym Kurumu’na (CyBC) ait iki ulusal televizyon kanali
ve dort radyo kanali, ayn1 zamanda yurt disinda yasayan Kibrislilar i¢in bir de uydu kanalina
sahiptir. Ticari televizyon sektoriinde dort 6zel TV kanali, bir dizi radyo istasyonu ayni
zamanda bolgesel yayin kuruluslar1 bulunmaktadir. Yazili basinin dagitimi nispeten daha dar
oldugundan televizyon hala halkin en etkili haber kaynagidir. Yazili medyada 6z denetim s6z
konusuyken yayin kuruluglar1 Kibris Yayin Kurulu’nun (CBA) denetimine tabidir.

Son yillarda internet erisiminde hizli bir biliyiime kaydedilmistir. Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi’'ne (ITU) gore internet erisimi olan niifus 2000 yilinda ylizde
15.26’dan 2013 yilinda yiizde 65.45°e ¢ikmistir. Sosyal medya giderek daha 6nemli bir rol
oynamaktadir ve 2012 yili sonu itibartyla Kibrishlarin yiizde 51.2°si aktif Facebook
kullanicistydr.’

Sivil ve siyasi katilimla ilgili ¢oklu kanallar

Medeni ve siyasi katilim i¢in ¢oklu kanallar mevcuttur. Halka danisilmasi sistemleri biiytik
oranda mevcuttur. Tim yeni taslak yasalar icin, etkilenen ilgili sosyal partnerlere gerek
tasarinin hiikiimet tarafindan onaylanmasinin Oncesinde ve sonrasinda gerekse meclise
sunulmasi oncesinde danigilmaktadir (etkilenen sosyal gruplarin gesitli goriisleri sunulan
tasarmin ekine konulur). Sivil Toplum Orgiitleri (STO’ler) diizenli olarak meclis
komitelerindeki oturumlara davet edilir.

Siyasi parti kurma ve orgiitlii muhalefetin var olma ozgiirliigii

Siyasi parti kurma 6zgiirliigii Anayasa ile garanti altina alinmakta ve uygulamada da 6zglirce
kampanya yapabilen 6nemli bir muhalefetin varlig1r ve hiikiimetin girisimlerine muhalefet
edebilmesiyle vurgulanmaktadir. Ana muhalefet partisi mevcut durumda ulusal meclisteki
sandalyelerin yiizde 33’linden fazlasina sahiptir ve temsilcileri bir dizi meclis komitesine
baskanlik etmektedir. Kibris’taki son genel se¢imlere on siyasi parti katilmistir ve bunlardan
altis1 su anda mecliste temsil edilmektedir.

Hukukun Ustiinliigii ve Adalete Erisim

Hukukun tistiinliigii

Hukukun iistiinliiglinti glivence altina almak icin gerekli olan yasal ve kurumsal diizenlemeler
mevcuttur. Vatandaslarin tarafsiz yargilanma haklar1 vardir ve ihtiyar1 tutuklama veya
gozaltina alinma yapilamamaktadir. AB’ye katilimin oOncesindeki yillarda Kibris yargi
alanindaki kapsamli reformlarda ve Avrupa standartlar1 ve mevzuatina uyum saglama
konusunda ilerleme kaydetmistir. Calismalar o zamandan beri devam etmektedir.

Yarginin bagimsizlig
Yargmin bagimsizligt Anayasa ile garanti altina alinmaktadir ve tarafsizligin1 saglayacak
temel giivenceler de mevcuttur.

Hiikiimet ve vatandaglar yasalar oniinde esittir
Anayasa vatandaglarin yasalar Oniindeki esitligini garanti altina almaktadir ve bu garanti
bagimsiz yarginin destegiyle uygulamada da gecerlidir.

 ITU (2014), erisim: http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx; Internet World Stats (2013)
http://www.internetworldstats.com/europa.htm
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Yolsuzlugun onlenmesine yonelik etkili politikalar ve kurumlar

Yolsuzlukla miicadele agisindan, Avrupa Konseyi’nin Yolsuzluk karsiti Devletler Grubu’nun
(GRECO) degerlendirmesinde de tespit edildigi gibi yeterli bir kurumsal ve yasal cerceve
mevcuttur. Avrupa Komisyonu'nun 2014’te yaymladigt AB Yolsuzlukla Miicadele
Raporu’na gore, yaptirim sisteminin giliglendirilmesi icin daha fazla caba gerekmesine
ragmen, Kibris yasalarini degistirerek ve bir koordinasyon kurulu kurarak yolsuzlukla
miicadelede kararli oldugunu gostermistir. '°

Onceki degerlendirme raporlarindaki onerilerin uygulanmasina dair makamlar tarafindan
alman Onlemleri degerlendirdigi son Uyum Raporunda GRECO Kibris makamlarimin
Onerilerin ligte ikisini uygulamis olduguna veya kismen uygulamis olduguna kanaat
getirmistir. Hala uygulanmasi gereken onlemler arasinda, mali beyanda bulunmayla ilgili
ihlaller durumunda sec¢imlere katilan adaylara etkili bir yaptirnrm uygulanmasini saglayacak
ilgili yasada degisiklik yapilmas1 yer almaktadir. !

En son hazirlanan (2014) Uluslararas: Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI)
Kibris’t 174 iilke arasinda 31. siraya koymaktadir. Bu siralama EBRD’nin halen yatirim
yaptig1 iilkelerle uyumlu bir siralamadir ve bu baglamda Kibris’1 28 AB Uye Devleti’nden
olusan listenin nerdeyse tam ortasina yerlestirmektedir'>.

Medeni ve Siyasi Haklar

Ifade, bilgi, din, vicdan, hareket, dernek kurma, bir araya gelme ve ozel miilkiyet sahibi olma
ozgiirliigii

Kibris’ta medeni ve siyasi haklara genel anlamda saygi duyulmaktadir. Kibris tiim temel
uluslararas1 insan haklar1 enstriimanlarini imzalamistir. Anayasa uluslararast hukukun
tanidig1 temel Ozgiirliikleri ve vatandasglik haklarini garanti altina almaktadir. Dolayisiyla
ifade, bilgi, din ve vicdan, hareket, dernek kurma ve bir araya gelme ve 6zel miilk edinme
ozgilrliikleri tamamen garanti altindadir. Anayasa ve ilgili yasalar, cinsiyet, irk, dil, din,
ulusal veya sosyal koken, miilk veya sosyal statiiye dayanan ayrimciligi yasaklamaktadir.
Ombudsman Biirosu nispeten etkilidir ve ombudsmana halk tarafindan saygi duyulmaktadir.

Insan haklar1 alanindaki bazi meseleler Kibris’in ¢atisma gegmisiyle ve adanin devam eden
de facto bolinmigligiiyle ilgilidir. Bu spesifik konularla ilgili yillar i¢inde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ornegin, Kibris Cumbhuriyeti hiikiimetinin kontrolii altindaki bolgelerde
ikamet eden Kibrisli Tiirklerin isimleri artik segmen listelerine kaydedilebilmektedir; bu
bolgelerde yasayan Kibrishi Tiirklerin evlenme haklarina iligskin kisitlamalar kaldirilmistir; ve
goegmenlerin korunmasina yonelik prosediirler iyilestirilmistir. Ancak, Birlesmis Milletler
Baris Giicli'ne (UNFICYP) Kibris Cumhuriyeti hiikiimetinin kontrolii altindaki bolgelerdeki
yasam kosullariyla ilgili sikayetler yapilmaya devam etmektedir.

Kibris’in Birlegsmis Milletler Periyodik Evrensel Degerlendirmesi (UPR) ¢ercevesinde insan
haklar1 alanindaki ge¢mis performansiyla ilgili en son degerlendirme 2014 yilinda
onaylanmisti. 2009°da yapilan Onceki degerlendirmede en iist sirada yer alan ii¢ Oneri
sOyleydi: Kadin Haklar1 (6nerilerin yiizde 23.68°1); Uluslararast Enstriimanlar (yiizde 22.37);

' AB Yolsuzlukla Miicadele Raporu, Komisyon’un Konsey ve Avrupa Parlamentosu i¢in hazirladigi Rapor,
3.2.2014

" GRECO, Kibris Uyum Raporu, 5 Nisan 2013

12 Uluslararas: Seffaflik Orgiitii, Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI), Aralik 2014
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ve Cocuk Haklar (yilizde 19.74). Kibris degerlendirme siirecinde yapilan toplam 76 6nerinin
yiizde 88.16’sin1 kabul etmistir'”.

Kadinlar, etnik ve diger azinliklar igin siyasi dahiliyet

Kibris’ta toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili temel yasal unsurlar mevcuttur. Kibris Kadinlara
Kars1 her tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine iliskin Konvansiyonu (CEDAW) imzalamistir ve
kadilarin ilerleyebilmesi i¢in elverisli bir ortam yaratma konusunda kararlidir.

Kademeli olarak AB mevzuatina uyum saglanmasi, toplumsal cinsiyet politikalarinin
arakasindaki temel itici gii¢ olsa da, kadinlar siyasi yasamda yeterince temsil edilmemektedir.
Mevcut ulusal mecliste kadinlarin pay1 sadece yilizde 10°dur ve bu oran meclisin bir 6nceki
olusumundaki orana gore (yiizde 14) diisiis kaydetmistir. Genel se¢imlerde aday olan kadin
sayist artsa da, bu durum meclisteki kadin milletvekili sayisinda dnceden yasanan artis
trendini tersine c¢evirmektedir. Mevcut durumda hiikiimette sadece bir kadin bakan yer
almaktadir.

Esit {icret yasasi dahil olmak {izere, kadin ve erkege esit muamele hakkinda bir yasa mevcut
olsa da, kadinlar esit diizeyde profesyonel vasiflara sahip olduklar1 erkeklere gore daha az
kazanmaktadir ve kadinlarin isgiicii piyasasina katilim oranlar1 erkeklere oranla daha
diistiktiir.

Kibris Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Konvansiyonu’nu onaylamistir. Anayasaya
gore tim vatandaslar Rum Toplumuna veya Tiirk Toplumuna ait olurlar. Kibris vatandasi
olan her birey iki Toplumdan birinin {iyesi olmay1 segmek durumundadir. 21 yasin altindaki
her birey babasinin toplumuna ait olur; kadinlar evlilik yoluyla eslerinin toplumunun iiyesi
olurlar. Anayasanin tanidig {i¢ etnik-dini azinlik grubu bulunmaktadir: Maronitler, Ermeniler
ve Latinler. Bunlarin her biri i¢in mecliste oy hakki olmayan bir sandalye ayrilmistir.

Taciz, tehdit ve iskence yasagt

Taciz, tehdit ve iskenceye karsi Anayasal giivenceler mevcuttur ve uygulamada da bunlara
saygl duyulmaktadir. Avrupa Konseyi’nin Iskence veya Asagilayict Muamele veya
Cezalandirmalarin Onlenmesi Avrupa Komitesi (CPT) Eyliil 2013’te, 2008’de yapilan bir
onceki ziyaretten itibaren kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmek igin periyodik bir ziyaret
gerceklestirmistir. CPT’nin raporu ve hiikiimetin rapordaki Onerilere olan tepkisi heniiz
yaymlanmamistir. Ancak komitenin 2008 yilindaki ziyaretinin ardindan 6 Aralik 2012°de
yayinlanan son raporda, Kibris makamlarinin ortaya koydugu cabalar dikkate alinsa da, polis
teskilatinda ve hapishanelerdeki tutukluluk kosullar1 ve saglik hizmetlerinin zor olmaya
devam ettigine isaret edilmektedir. '

" Birlesmis Milletler, Periyodik Evrensel Degerlendirme (UPR), Kibris, 2010 ve UPR Bilgi Istatistikleri
'* Avrupa Konseyi, Iskencenin ve insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezalarin Onlenmesi Avrupa
Komitesi (CPT)
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EK 2 -SECILMIiS EKONOMIK GOSTERGELER
* Kibris 1 Ocak 2008 tarihinde Euro Bolgesine katilmigtir.

Kibris
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cikti ve harcamalar (Reel degisim yiizdesi)
GSYiH 5.1 36 -1.9 1.3 04 24 5.4
Ozel tiiketim 10.3 79 -16 1.5 1.3 -1.9 5.8
Kamu tiiketimi 1.3 6.1 6.8 1.0 -0.2 -3.8 5.0
Briit sabit sermaye olusumu 134 6.0 9.7 -4.9 -8.7 -18.3 -21.6
Mal ve hizmet ihracati 6.2 -0.5 -10.7 38 44 2.5 -4.2
Mal ve hizmet ithalati 134 8.5 -18.6 48 0.2 5.4 -14.1
isgiicii Piyasasi (Yiizde olarak degisim)
Ekonomideki aylik briit ortalama gelir (yillik ortalama) 3.8 6.0 39 24 2.8 1.7 -1.6
Reel LCU maas biylimesi's 1.6 1.6 37 0.0 0.7 -1.4 2.0

(Isgiicii yiizdesi)
issizlik orani 35 33 6.0 5.5 8.9 12.7 16.0
Fiyatlar (Yiizde olarak degisim)
Tuketici fiyatlari (yillik ortalama), HICP 22 44 0.2 26 35 3.1 0.4
Tuketici fiyatlari (yil sonu), HICP 37 1.8 1.6 1.9 42 1.5 -1.3
Mali gdstergeler (GSYIH yiizdesi)
Genel hikiimet dengesi'® 35 0.9 -6.1 5.3 6.3 6.4 54
Genel hiikiimet gelirleri 44.8 431 40.1 40.9 39.9 394 40.3
Genel hiikiimet giderleri 41.3 421 46.2 46.2 46.3 45.8 45.8
Genel hiikiimet borcu 58.8 48.9 58.5 61.3 715 86.6 117
Para ve finans sektorleri (Yiizde olarak degisim)
Genis para (M2, yil sonu)'” 39 104 -34 0.8 -22.8
Ozel sektdre kredi (yil sonu)?s 8.3 8.8 4.6 1.3 5.6

(toplam kredilerin ylizdesi)
Batik kredi orani 1.7 16.0 26.6 42.1
Faiz ve kur oranlari (Yiizde olarak yillik)
Euro mevduat faizi'® 2.00 0.25 0.25 0.25 0.00 0.00
Politika faizi 2.50 1.00 1.00 1.00 0.75 0.25
Euro kredi faizi 3.00 1.75 1.75 1.75 1.50 0.75
(Euro— ABD Dolari)

Déviz kuru (yil sonu) 0.68 0.72 0.69 0.75 0.77 0.76 0.73
Déviz kuru (yillik ortalama) 0.73 0.68 0.72 0.75 0.72 0.78 0.75
Dig sektor

(GSYIH yiizdesi)
Cari iglemler hesabi -15.6 -10.7 9.8 -3.4 6.9 -1.9
Ticaret dengesi -114 -55 6.2 -4.3 -3.1 1.9
Mal ve hizmet ihracati 45.0 40.2 413 429 42.9 43.9
Mal ve hizmet ithalati 56.4 45.7 475 47.2 46.0 420
Mal dengesi -32.4 255 -26.8 -24.3 -21.8 -17.8
Mal ihracati 6.9 5.9 6.5 79 8.1 9.1
Mal ithalati 39.3 314 33.3 32.2 29.9 26.9
Dogrudan dis yatirim 5.2 13.2 0.4 0.7 6.8 1.0
Dis borg stogu 328.0 4474 5441 491.9 468.2 448.5 348.0
Dig kamu borcu 135 13.7 23.6 30.3 37.9 43.7 67.9
Ozel dis borg 3145 4337 520.5 461.6 430.3 404.8 280.1
Memorandum kalemleri (Gésterildigi sekliyle nominal degerler)
Niifus (yil sonu, bin) 776 797 819 840 862 866 858
GSYiH (milyon EURO) 15,901 17,157 16,853 17,406 17,878 17,720 16,504
Kisi basina GSYiH (EURO) 20,700 21,800 20,900 21,000 21,000 20,500 19,000
DDY, net (milyon EURO) -890 2,224 65 132 1,197 169
Dis borg (milyon EURO) 51,919 76,760 91,705 85,618 83,709 79,470 57,440
Dis borg /mal ve hizmet ihracati (oran) 9.9 13.5 11.9 10.9 10.4 7.9
Genis para (M2, yil sonu GSYIH yiizdesi)™* 236.6 250.2 267.4 251.7 251.9 208.9

' Ortalama enflasyon orani ortalama briit aylik gelirlerdeki % degisimden ¢ikarilmugtir

' EKF net kredi verme/net kredi alma
7 Kibris’da bulunan genis para (M2)

'8 Ozel sektor kredisi (Kibris’da kurulmus ama Kibris’da bulunmayan sirketler harig)

' Faiz oranlart her yil Aralik ay1 itibartyladir
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EK 3 - GECISLE iLGiLi ZORLUKLARIN DEGERLENDIRMESI

Piyasa Piyasa Temel zorluklar:
Yapisi Kuruluslarn
ISLETMELER

Tarim endiistrisi

Orta Orta Tarimsal tiretimde su verimliliginin artirilmasi
Katma deger icin {iriin c¢esitlendirilmesi yatirimlarin
desteklenmesi ve rekabet edebilirligin artirilmasi

Imalat ve Hizmetler

GOz ardi Goz ard1 Is ortam1 isletmeler igin genel anlamda elverislidir ancak icra

edilebilir edilebilir konusu o6zellikle KOBI’lerin biiyiime potansiyelini azaltan

diizeyde diizeyde onemli bir zorluk olmaya devam etmektedir. Kibris’in bir
tasfiye mevzuatina ihtiyaci vardir ve bu EAP’nin 6nemli bir
gerekliligidir.

Emlak

Orta Kiigiik Enerji verimliligi ve siirdiiriilebilirlik dahil yenilik¢i ingaat
teknik ve teknolojilerinin piyasa girisinin artirilmasi
Modern ticari miilk arzinin daha da artirilmasi
Emlak konusundaki biirokrasinin daha da azaltilmasi

Bilisim

Kiiciik Kiiciik Mevcut sabit hat kurumunun Ozellestirilmesi ve kablolu
segmentinde rekabetin giiclendirilmesi
Telekomiinikasyon altyapisinin daha da gelistirilmesi (genis
bant internet)
AB yasal cercevesinin tam olarak uygulanmasinin saglanmasi

ENERJI

Dogal Kaynaklar

Orta Orta Diizenleme  makaminin  isleyisi ve  bagimsizliginin
giiclendirilmesi
Petrol ve gaz sektoriinde ithalat ve ulasim altyapilarina seffaf
ve ayrimci olmayan tli¢ilincii taraf erigiminin saglanmasi
Petrol ve gaz sektoriinde Ozel ve uluslararasi aktorlerin
giriginin desteklenmesi

Siirdiiriilebilir Enerji

Orta Orta Tim tliketiciler i¢in maliyetleri yansitan tarifelerin
belirlenmesi
Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji projeleri igin
kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi
Iklim degisikligiyle ilgili kurumsal proje uygulama
kapasitesinin gelistirilmesi

Elektrik

Biiyiik Orta Kamu tegebbiisiiniin sirketlesme diizeyinin artmasi ve
hizmetlerin ayrilmasi
Gerek iiretimde gerekse perakende enerji arzinda 6zel sektor
rekabetinin gelmesi
Diizenleyicinin islevi ve bagimsizliginin giiclendirilmesi
Uretimin karbon yogunlugunun azaltilmasi

ALTYAPI

Su ve atik su
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Piyasa Piyasa Temel zorluklar:
Yapis1 Kuruluslar

Orta Kiigiik = Daha genis dlgekte 6zel sektor katiliminin saglanmasi
* Su kayiplarinin daha da azaltilmasi
Kentsel Ulasim
Orta | Kiigiik |
Yollar
Orta Orta » Tim bakim sdzlesmelerinde daha fazla iyilestirme ve
performansa dayanan sozlesmelerin getirilmesi
»  Uluslararasi en iyi uygulamalara uygun Kamu Ozel Ortalik
projelerinin gelistirilmesi
Demiryollar*
Gegerli degil | Gegerli degil | =
FINANS KURULUSLARI
Bankacilik
Orta Orta * Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirmasinin
kolaylastirilmasi

» Yiiksek diizeydeki batik kredi stogunun azaltilmasi

* Borglarin yeniden yapilandirilmast ve batik kredilerin
¢oOziilmesine dair yasal engellerin ele alinmasi

=  Kurumsal yOnetisim standartlarinda tyilestirilmenin
kolaylastirilmast

Sigorta ve diger finansal hizmetler

Kiigiik Gegerli degil » KOBI’lere finansal kiralama ve faktdring gibi bankacilik digt
finansmanin genisletilmesi

= Batitk Kredi aktif yonetim sirketleri ve bor¢ servis etme
platformlarinin ~ destegiyle batik kredilerin  ¢dziimiiniin

kolaylastiriimast
Mikro, Kiiciik ve Orta ol¢ekli isletmeler
Gegerli degil Orta » KOBI’lerin finansmana erisiminin genisletilmesi

= Kredi verme uygulamalarinin teminata dayali olmaktan
c¢ikarilarak nakit akisina dayali hale getirilmesi

= Ozellikle Kibris'm  kuzeyindeki isletmelerin  rekabet
edebilirliginin iyilestirilmesi igin KOBI’lere danismanlik
hizmetlerinin saglanmasi

Ozel sermaye

Gegerli degil | Gegerli degil |

Sermaye Piyasalari**

Orta Kiigiik » Bankacilik  sisteminin  yeniden  yapilandirilmasi  ve
sermayelerin yeniden diizenlenmesi ve bankalar arasi normal
piyasalarin eski haline getirilmesi

* Yerel Ozel sektorde yatinmci giliveninin desteklenmesi ve
yatirrmin saglanmasi icin etkili bir ydnetim c¢ergevesinin
getirilmesi

» Elektrik gibi devlet hizmetlerinde, altyap: ve diger sektorlerde
Ozellestirme programin1 tamamlayarak yerel piyasada yatirim
yapilabilir 6z sermayeye bunlarin da eklenmesi

* Kibris’ta tren hizmeti bulunmamaktadir

** Mart 2013°te krize yanit olarak idari kisitlamalar ve sermaye kontrolleri empoze edilmisti.
Yatinmcilarin  giiveninin  kaybedilmesine paralel olarak bunlar Kibris’t Euro-alam1 sermaye
piyasalarindan kismen ayirmustir.
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EKONOMIiK DAHILIYET BOSLUGU DERECELENDIiRMELERI

EKONOMIK DAHILIYET
Dabhiliyet boslugu boyutu Dabhiliyet Temel zorluklar
boslugu
Bolgeler
= yerel niifusun ekonomik firsatlarini1 dnemli dl¢giide gelistiren altyapi ve hizmetlere
Hizmetlere Erigsim Biiyiik erisimin artirilmasi, 6zellikle iyilestirilmis saglik, istthdama erisim, egitim veya
girisimcilik faaliyetleri
¢ = vyerel iglere erisimin ve siiregelen beceriler dengesizliginin iyilestirilmesi
Isgticti Plyasast Orta = Ozellikle kirsal alanlarda istthdamin resmilestirilmesi 6nlemlerinin saglamlastirilmast
Genglik
= @Giris engellerinin azaltilmasi i¢in iggiicii piyasasi esnekliginin artirilmasi, 6zellikle ise
Isgiicii piyasasinin Yapisi ve | Orta/Biiyiik alma/ isten ¢ikarma esnekligi
Gengler icin Firsatlar Orta/Biiyiik » [sverenler ve egitimciler (orta okul ve mesleki egitim diizeylerinde) arasinda
ortakliklar yoluyla egitimden istthdama etkili ilerleme rotalarinin gelistirilmesi
» Beceri uyusmazIliginin ele alinmasi ve isgiicii piyasasina giris yapan genglerin
istthdam edilebilirliginin iyilestirilmesi i¢in egitim miifredatinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda daha yakin dahil olmasi i¢in 6zel sektoriin desteklenmesi, or.
e o Orta/Biiyiik Sektorel Beceri Konseyleri araciligiyla
Egitimin miktart ve kalitesi Orta/Biiyiik * Dburslar, stajlar ve is tabanli 6grenim firsatlarinin getirilmesiyle igveren ve egitim
kurumlari arasinda ortakliklar saglayarak egitimden istihdama giden yolda daha
saglam ilerleme kaydedilmesi
= egitimin kalitesinin ve ulagilabilirliginin gelistirilmesi
Toplumsal Cinsiyet
Yasal diizenlemeler Orta . toplum§al '01n51yet,e$1thg1n1n, ozellikle es}t Fn'ulkly'et sahipligi haklariyla ilgili Devlet
Garantileri Yasasi’nin uygulamasinin gelistirilmesi
Saglik hizmetlerine erisim Bilyiik » lyi kalitede saglik hizmetleriyle ilgili daha gelismis farkindalik ve erisim yoluyla

gebelikte anne 6liimi oranlarinin azaltilmasi 6nlemlerinin giiclendirilmesi
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Isgiicii politikas1 ve
uygulama

Orta/Biiyiik
Orta/Biiyiik

istihdamda cinsiyete dayali ayrimciligin azaltilmasi ve ayrimcilik karsit1 politikalarin
gelistirilmesinin desteklenmesi

Istihdam ve isletme sahipligi

Orta

daha fazla kadin 6grenci ¢cekmek amaciyla orta 6gretim ve lise 6grenimi diizeylerinde
kariyer yonlendirmelerinin gii¢clendirilmesi

istthdam standartlarinda esit firsatlar benimsenmesi i¢in 6zel sektoriin tesvik edilmesi
daha fazla kadinin isgiicli piyasasina ¢ekilmesi amaciyla ¢ocuk bakimina erigim
gelistirilmesi

Finansmana erisim

Kiigiik

finansal ve 6zellikle finansal olmayan {irlinlerin gelistirilmesinde Finansal Aracilarin
desteklenmesi (6r. isletme becerileri ve mali okur yazarlik egitimi), 6zellikle KOBI
segmentinde kadin girisimcilere yonelik.

Kadinlarin yonettigi isletmelerin teminat gerekliliklerinin gézden gecirilmesi i¢in
Finansal Aracilarin tesvik edilmesi, 6r. Bagvuru sahiplerinin maaslarinin teminat
olarak kabul edilmesi (arsa veya miilk yerine)
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EK 4 - YASAL GECIS

Giris

Bu ek, Bankanin Kibris’taki oniimiizdeki donemin yatirim stratejisiyle ilgili belirlenmis
hukuki alanlarla ilgili elestirel bir analiz sunmaktadir. Bu analiz, EBRD Yasal Gegis
Programinin yaptig1 ticari yasalarin degerlendirmesine dayanmaktadir.20 Referans kolayligi
acisindan, analiz bu {ilke stratejisinde i¢ ana stratejik yonelim dogrultusunda sunulmaktadir.

1. Finans sektoriiniin giiclendirilmesi

Menkul kiymetler mevzuati

Kibris’ta menkul kiymetlerin ¢ikarilmasi ve ticaretini diizenleyen ana cergevede ozellikle,
digerlerinin yaninda, Halka Arz ve Menkul Degerlerin Cikarilmasma Iliskin 2005 tarihli
Yasa, 2007 - 2012 tarihli Yatirnm Hizmetleri ve Faaliyet ve Diizenlenmis Piyasalar Yasasi,
2007 ve 2009 Seffaflik Gereklilikleri Yasalar1 (Dilizenlenmis bir Piyasada Ticarete Yonelik
Menkul Kiymetler) ve 2010 tarihli ipotekli Tahviller Yasas: yer almaktadir.

Bir AB fiiyesi olarak, Kibris’ta sermaye piyasalarina iliskin yasalarin gelismislik diizeyi
nispeten yiiksektir. Banka tarafindan yakin zamanda yapilan degerlendirmenin 6n sonuglari,
yerel mevzuatin gerek 0z sermaye ve bor¢ ihracati, ilgili beyanlar, borsada kote olma
gereklilikleri ve igerden bilgilendirme karsiti giivenceler iceren kapsamli bir diizenlemenin
var olduguna isaret etmektedir. On sonuglar, ayn1 zamanda AB Emeklilik Fonlar1 Direktifine
uygun olarak 2006’da giincellenen ¢ok katmanli bir emeklilik ¢ercevesi olusturan yasalarin
da mevcut oldugunu gostermektedir. Halka agik sirketlerde, Uluslararast Mali Raporlandirma
Standartlarina (IFRS) uyum mecburidir.

Yukarida belirtilen alanlarda saglam bir yasal ¢er¢eve mevcut olmasina ragmen, Kibris’taki
mevcut ekonomik krizin bankacilik sektoriindeki zayif kurumsal yonetim standartlari ve
denetimle iligkili oldugu diistiniilmektedir. Son zamanlarda hiikiimet politikalar1 yakin
zamanda krize cevaben sekillenmektedir ve 6zellikle kamu maliyesi yonetimine iligkin yasal
cercevenin giiclendirilmesi ve basarisiz olan bankalarin yeniden yapilandirmasinin yasal
boyutlarinin ele alinmasina yonelik olmustur. Bunun yani sira, yeni sermaye kontrolleri yurt
disina aktarilabilecek fon miktarini sinirlandirmaktadir.

EBRD’nin yaptig1 degerlendirmenin 6n sonuglari Kibris’in 6deme gii¢liigli senaryolarinda
tahvil sahiplerinin haklarim1  koruyacak daha acik kurallardan yararlanabilecegini
gostermektedir. Buna ek olarak, Halka Arz ve Menkul Degerlerin Cikarilmasina Iligkin 2005
tarihli Yasa ile getirilen vasifli yatirimcilarin tescil edilmesi prosediirii de gelistirilebilir.

2. Yetkili Makamlarin 6zellestirme programinin desteklenmesi

Telekomiinikasyon

Kibris’taki elektronik haberlesme diizenlemesinin temel yasal zemini degistirilmis sekliyle 18
Mayis 2012°de yaymlanan Elektronik Haberlesme Yasasi’dir (51(I)/2012 sayili yasa). Bu
yasa, Avrupa Birligi’nin (AB) 2009 tarihli elektronik haberlesme cercevesini i¢ hukuka
aktarmistir. Sektorle ilgili politikalar1 belirleyen Iletisim ve Baymndirhik Bakanligr’dir ve

2 Bakiniz www.ebrd.com/law
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diizenleme makami da Elektronik Haberlesme ve Posta Hizmetleri Diizenleme Komisyonu
Ofisi’dir (OCECPR).

Kibris tamamen liberallestirilmis elektronik haberlesme piyasalarina sahip bir AB iiye
devletidir. Bir iiye devlet olarak AB’nin bu alandaki Avrupa I¢in Dijital Ajandasinin (DAE)
gerektirdigi uygulama onlemlerini yerine getirmistir. Kibris bu anlamdaki ytikiimliiliiklerini
yerine getirmek amaciyla, bilgi ve iletisim teknolojisini (Bilisim) desteklemek, Kibris’
bilgiye dayali bir ekonomi haline getirmek i¢in “Kibris i¢in Dijital Strateji” adi altinda Subat
2012’de onaylanan kapsamli bir plan (2012-2020) benimsemistir.

Gerek mobil gerekse sabit hat piyasalar1 2003’te resmen liberallestirilmis olsa da anlaml
rekabet 2006°’da, OCECPR’in ilgili pazar analizini tamamlamasinin ardindan Kibris
Telekomiinikasyon Kurumu’nu (Cyta) diizenleme konusunda oOnlemler almaya mecbur
etmesiyle yerlesmeye baslamistir. OCECPR birbirini izleyen pazar arastirmalari yaptikca
tamamen rekabetci olmayan piyasa i¢in bu tip dnlemler alinmaya devam edilmistir.

Cyta’nin ana rakipleri (a) Giliney Afrika merkezli MTN, (b) yakin zamanda ii¢lincli mobil
sebeke ruhsatin1 almis olan bir sabit hat operatorii ve mobil sanal sebeke operatorii (MVNO)
olan Primetel; ve (c) yakin zamanda yerel bir nig MVNO’yu satin alan kablolu TV operatorii
Cablenet’tir. Dordiincii nesil mobil ruhsatlar1 hali hazirda verilmistir ve hizmetin 2015°te
baslamasi1 beklenmektedir.

Gereken tiim rekabet¢i giivenceler resmi olarak mevcut olmasina ve baska operatorlerin
piyasaya girmis olmasina ragmen Cyta gerek sabit hat gerekse mobil pazarlarinda hala
oldukc¢a biiyiik bir pazar payma sahiptir. Azalmakta olsa da Cyta’nin sabit hat pazar pay1
AB’deki bu hizmetin ilk saglayicisi olan kurumlar arasinda en yliksektir ve mobil pazarindaki
pay1 da en yiiksek oranlar arasindadir. Rakip operatorlerin bildirdigi temel konulardan bir
tanesi daha iyi rekabeti yavaglatan bir unsurun kendilerinin Cyta’nin kablo hatlarina uygun
maliyetlerle kolay ve zamaninda erisim saglayamamis olmalardir.

Cyta i¢in bir ozellestirme plan1 Bakanlar Kurulu tarafindan Aralik 2013’te onaylanmusti.
Ozellestirme prosediiriiniin yasal ¢ercevesi Mart 2014’te ge¢mistir ve 6zellestirmenin 2015
sonuna kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.

Elektronik haberlesme esasen Kibris ekonomisi i¢in 6nemli bir katki olsa da, ekonominin tiim
sektorlerinde, 6zellikle de kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler pazarinda, bir biiyiime ve gelisme
motoru olarak, yeni nesil teknolojilerin getirilmesi amaciyla gerekli yatirimlar1 ¢ekmek igin
bir ara¢ olarak siirekli gelisen AB c¢ercevesinin devamli olarak ve etkili bir sekilde
uygulanmasini 6nemli bir ara¢ olarak kullanmak sektoriin gorevidir. EBRD’nin mevcut
durumda elektronik haberlesme sektoriinde dogrudan herhangi bir yatirimi bulunmasa da,
sektoriin 6zel yatirimcilar i¢in cazibesinin artirilmasinin bir yolu olarak seffaf, yatirnm dostu
ve tamamen AB uyumlu yasal rejimi siirdlirdiiglinii gérmek konusunda isteklidir ve
sektordeki makamlara teknik yardim saglamaya hazirdir.

Sektorde kisa ve orta vadede gergeklesmesi ongoriilen gelisme Cyta’nin 6zellestirilmesidir.
Ote yandan, yasal diizenleme alaninda dikkatler muhtemelen AB cercevesinin uygulanmasina
devam edilmesine ve Kibris Dijital Stratejisinin uygulanmasiyla DAE’nin basarili olmasi i¢in
OCECPR’1n sektor ortamini en iyi kolaylastirma ¢abalarina odaklanacaktir.
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AB’deki cogu emsalinin yasadig gibi, Kibris’in ileride yasayacag1 zorluk siirekli gelisen AB
cercevesine uyum saglamak ve DAE’nin bir pargasi olarak bu cerceveyl etkili
uyguladigindan emin olmaktir. Bu baglamda o6zellikle 6nemli olan Kibris’in genis bant
girisimleriyle ilgili diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve gerek yeni yatirimlarin gelmesine
gerekse planlanan yatirimlarin hizlandirilmasina elverigli ortamin yaratilmasidir. Uygun
kosullar altinda kablo hatlarina zamaninda erisimin etkili olarak hayata gecirilmesi, gegis
hakk1 hiikiimlerinin etkili uygulamasi ve Cyta’nin 6zellestirilmesinin ardindan 6nemli piyasa
giiciine sahip operatorlerin etkili olarak diizenlenmeye devam etmesinin saglanmasi DAE
hedeflerine ulagilmasina biiyiik katkida bulunacaktir.

3. Kurumsal yeniden yapilandirma destegi

Tasfiye mevzuatt

Odeme giiciiniin kaybedilmesi ve yeniden yapilandirma esasen Sirketler yasasi altinda
diizenlenmektedir (Fasil 113). Sirketler yasasi bilyiik oranda 1948 tarihli Ingiltere ve
Galler’in Sirketler Yasasindan esinlenmektedir. AB mevzuatiyla uyumlu hale gelmesi icin
genis capli bir tadilat yapilmig olsa da, kayyumluk ve tasfiyeyle ilgili konular dahil biiyiik
kisimlar 1960°da Birlesik Karalik’tan bagimsiz hale gelmeden 6ncesindeki sekliyle kalmistir.
Odeme giicliigii davalarinda herhangi bir yerel ictihat olmamasi halinde Kibris’taki
mahkemeler Ingiliz hukukuna ait igtihatlar1 kullanmaktadir ve bunlarm sayis1 ¢ok oldugundan
Kibris tasfiye yasasi ¢ogu Britanyali hukukcu i¢in rahat bir alandir.

Odeme giicliigii bir sirketin dogmus olan borglarmi geri ddeme becerisini yitirmesidir.
Tasfiye dogan borglar1 olan bir sirketin kapatilma prosediirii olarak tanimlanmaktadir ve
tasfiye memuru borglar sirketin varliklariyla kargilamaya calisir.

Giiclii bir Ingiliz yasalar1 kokeni olmasina ragmen, Kibris’in tasfiyeyle ilgili Birlesik Krallik
Sirketlerin Iradi Diizenlenmesi (CVA) ve Kayyumluk prosediirleri gibi herhangi bir modern
yeniden diizenleme uygulamasi yoktur. Ancak, Kibris kredi kurulusu eylemleri tizerinde bir
moratoryumun faydalari mevcut olmasa da, yeniden yapilandirmalarda esnek bir arag
olabilecek ‘diizenleme planini” kabul etmektedir. Bunun yani sira, kayyumluk alacag: teminat
altina alinmis alacaklilar i¢in isletmenin satilmasi amaciyla kullanilabilir ancak bu bireysel
bir ¢oziimdiir ve tiim alacaklilarin yarari i¢in kolektif bir tasfiye islemi degildir.

Tasfiye hukukgulari, mevcut durumda Kibris tasfiye yasasinda yiiriirliikte olmayan ancak
Ingiltere ve Galler yasasinda yer alan etkili yeniden yapilandirma araglarmin benimsenmesi
yoluyla reformlar yapilmasini talep etmektedir. Kibris’ta tasfiye ve yeniden yapilandirma
cercevesi CVA ve Kayyumluk prosediirlerinin uygulanmasinin saglayacag: faydalar
olacaktir.

CVA’nin amaci sirket i¢in bir kurtarma plan1 veya basitce ifade etmek gerekirse sirketin
varliklarinin alacaklilara dagitilmasini kolaylastiracak bir plan hedeflemektedir.2i CVA,
gorlis ayriligima diisen alacaklilarin sirket tarafindan yapilan Onerilerle baglanmasini
saglamayr ve boylelikle tiim alacaklilarla bir ayarlama yapilmasin1 amaglamaktadir.
Onerilerin onaylanmas: igin hissedarlarmn yaridan fazla ¢ogunlugunun ve alacaklilarin alacak
degerinin dortte tiglinden fazlasinin CVA lehinde olmalar1 gerekmektedir. CVAlar amacina
ulagmalar1 agisindan elzem olan moratoryumlardan istifade ederler. Moratoryum sirasinda,
mahkemenin onayr olmaksizin sirket aleyhinde veya mallariyla ilgili giivenlik yaptirimi
uygulanamaz ve islemler baslatilamaz veya devam ettirilemez. ingiliz Kayyumluk yasasi

2! Clifford Chance, A Guide to European Restructuring and Insolvency Procedures, s. 25-26.
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finansal zorluk yasayan sirketlerin kurtarilmasina ve siirekliligi olan bir isletme olarak devam
etmelerine (veya en azindan islerinin) olanak saglayan bir yap1 sunmaktadir.

Icra / yargt kapasitesi
Kibris Anayasasi kati bir kuvvetler ayrilig1 gerektirmektedir ve adalet sistemi genel olarak
Ingiliz ictihat hukukundan agir olarak etkilenmistir.

Kibris’ta Yargi genel olarak bagimsiz ve tarafsizdir ve hiikiimet makamlarinin yarginin
bagimsizligina saygili olduguna inanilmaktadir. Yerel mahkeme kararlarinin uygulanmasina
iliskin yapisal sorunlar yoktur. Kibris’ta yargiyla ilgili temel endiseler yargi muamelelerinin
agir bir tempoda ilerlemesi ve bundan kaynaklanan yigilmalardir. Bunlar EAP kapsaminda
yakin zamanda dikkat edilmesi gereken sorunlar olarak belirlenmistir. Makamlar buna
cevaben mahkemedeki yigilmalar ve mahkeme siireclerinin siiresiyle ilgili daha detayli
istatistikler saglamak ve Yiiksek Mahkemenin dosya yiikiinii hafifletmek amaciyla bir idare
mahkemesi kurmak {izere bir yasa gec¢irmek icin girisim yapmustir.

Kibris yarg: sistemindeki reformlar devam etmektedir ve sunlari igermesi muhtemeldir: e-
adalet sisteminin getirilmesi; kiigiik talep prosediirlerinin desteklenmesi; bir Idare
Mahkemesinin kurulmasi; ve yargimin g¢iktilarinin degerlendirilmesi icin yeni bir sistem.
Yarginin isleyisini gelistirecek bir diger onlem ise tiim mahkeme kararlar i¢cin kapsamli bir
veri tabaninin olusturulmasidir; mevcut durumda en son verilen kararlarin sadece bir kismi
Yiiksek Mahkemenin internet sayfasinda yayimlanmaktadir. Buna ek olarak, oniimiizdeki
donemde etkili bir icra yasasinin gecirilmesi gibi ticaret yasasi reformlarinin da uygun yargi
egitimleriyle birlikte yiiriitiilmesi gerekecektir.
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