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Traducerea in limba romana a textului oficial este oferita de catre BERD pentru a facilita lectura acestui document. Desi BERD
a incercat sa asigure ca varianta in limba romana este cat mai apropiata de textul original, Banca nu ofera garantii privind
acuratefea traducerii. Cititorul isi va asuma raspunderea pentru folosirea variantei in limba romana. BERD, angajatii sau
consultantii sai nu vor fi raspunzatori pentru inadvertentele, erorile, omisiunile, discrepantele sau modificarile continutului
traducerii, indiferent de motivul aparitiei acestora sau neplacerile cauzate. In cazul diferentelor sau neconcordantelor dintre
textul in engleza si traducerea in romana, versiunea in limba engleza va prevala.
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Moldova s-a angajat sa respecte si sa aplice, desi neuniform, principiile democratiei pluripartite, pluralismului si economiei de piata in
conformitate cu conditiile prevazute in Articolul 1 din Acordul de infiintare a Bancii.

Ritmul procesului de reforma a fost neuniform in perioada strategiei anterioare, partial din cauza situatiei politicii antagoniste din Republica
Moldova, cu toate ca stabilitatea s-a consolidat odata cu instaurarea unui nou guvern de coalitie in ianuarie 2016. Acordul de asociere UE -
Moldova, inclusiv ZLSAC, au intrat pe deplin in vigoare in 2016 dupa care, in acelasi an, a urmat aprobarea unui program de trei ani cu
FM, urmat de redeschiderea suportului bugetar strain care reprezintd un punct de ancorare pentru punerea in aplicare a reformelor. in
pofida acestor evolutii, progresul Moldovei continua sa fie tinut in loc de angajamentul fragil fata de reforme si provocari structurale
semnificative. Dimensiunile mici Si baza ingusta a economiei, factorii demografici nefavorabili (inclusiv emigrarea in masa), si climatul de
afaceri dificil descumpanesc investitorii i afecteaza perspectivele de crestere. Guvernanta slaba Si opacitatea structurii de proprietate in
sectorul bancar au condus la practici de afaceri imprudente, au impiedicat intermedierea si au constrans accesul la finantare pentru
intreprinderi.

Moldova raméane in urma la toate cele sase calitati de tranzitie identificate de BERD ca fiind componente esentiale ale unei economii de
piata durabile (competitiva, bine guvernata, verde, incluziva, rezilienta si integrata). Bazédndu-se pe acitivitatea sa in tara pana in prezent,
valorificand avantajele sale comparativ cu alte institutii financiare internationale si ludnd in considerare prioritatile de reforma ale
Guvernului, Banca va prioritiza imbunatatirea guvernantei si sporirea rezilientei economiei prin deblocarea sectorului bancar si
consolidarea securitatii energetice, sporirea competitivitatii tarii prin sprijinirea sectorului privat si prin sustinerea modernizarii, Si reformei
sectorului public. Prin intermediul proiectelor sale BERD va incerca de asemenea, sa promoveze economia verde Si cresterea incluziva
bazata pe gen, in conformitate cu abordarea adoptata de catre Consiliul Director privind Tranzitia spre economia verde si Strategia privind
incluziunea economica. In acest sens, Banca este determinata s3 realizeze urméatoarele prioritati strategice in Moldova in perioada 2017-
2022:

« Imbunétatirea guvernantei si consolidarea rezilientei prin determinarea restructurarii sectorului bancar si sporirea securitatii energetice
* Cresterea competitivitatii prin sprijinirea companiilor private in vederea fortificarii capacitatilor si promovarea comercializarii utilitatilor
publice si a infrastructurii
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Activitatile investitionale ale BERD in Moldova® Moldova - Cifre
Portfoliul 469 min€ # proiecte active 43 Populatie (m) 3.6 2016
: . o . .
Capital propriu 3% Active operationale 139 min € PIB per cap de locuitor (PPP,USD) 5322 2016
Cota sectorului 0 . ) 1,147mlin
orivat in portofiliu 44% Investitii cumulative nete Indicele competitivitatii globale 100 (din 0o
o (Forumul Economic Mondial, pozitia) 138)
VAF si aperatiuni Componenta portofoliului
140 - -
(€m)
150 1000 Somaj (%)
20 | (Biroul National de Statistica al 4.2 2016
60 - 500 Republicii Moldova)
40 -
201 AN EEESEN
0 0 Somaijul in randul tineretului (%)
(19'\0 (LQ\\ (19»0/ (9\"3 (LQ\D‘ (}9\‘3 (LQ\@ (Biroul National de Statistic al 11.2 2016
Republicii Moldova)
. Infrastructure m|CA
[ VAR prolecte m Financial Institutions m Energy
(left axis €m) (right axis) Participarea femeilor pe piata muncii
Dinamica portofoliului Lacune in materie de tranzitie (1-10) (%_) _ o 40.1 2016
(Biroul National de Statistica al
600 80% Competitive Republicii Moldova)
500 - 60%
400 - Integrated 4.16 Well-governed
300 - 40% Intensitatea energetica (TPES/PIB)
200 - ; . 0.47 2014
100 - 20% (tep/mii 2010 USD. Sursa: AIE)
0 - 0%
,\Q ,\'\ ,O/ ,\"b ,\b& ,\<’J Q,\(b Resilient Green

—_ Intensitatea emisiilor/PIB 103 2014

, , . (kgCO2/2010 USD. Sursa: AIE)
EE Portfolio (LHS €m) —— Private Sector (RHS) Inclusive - — —EEC average

S S S S

Operating assets (LHS €m) Advanced zone

1. 1. Data la sf de octombrie 2017. Cota sectorului privat: investitie cumulativa rata rulanta a portofoliului pe 5 ani 5
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1.1. Principalele rezultate de tranzitie obtinute pe parcursul perioadei strategiei anterioare for Reconstruction and Development

Realizari 2014-2016

Asistenta tehnica si granturi pentru sustinerea
Volum anual de afaceri (VAF) investitiilor

Rezultatele impactului de tranzitie *

Partial

Prioritatea 3 o reazll7z;1te:
(30%) Prioritatea 1 o

%Y (8 proiecte)

Prioritatea 3:

Spre realizare: 70%

21 proiecte s
Prioritatea 2 (@1p ) Probabil sa

(62%) ETI: 79.2 esueze: 3%
PTI: 80.0 (1 proiect)

Prioritatea 1: Crearea unor conditii propice pentru dezvoltarea sectorului privat

- = . . Rezultate cheie de tranzitie
Consultanta pentru intreprinderile 3 J
mici (CIM/ASB) Banca a reusit sa :

% din clientii ASB si-au majorat ...

* Ofere ISD pentru asistenta: 17.4 min € pentru sustinerea a doua companii internationale din industria automotiva pentru
extinderea operatiunulor acestora in Moldova; 33.3 min € catre cinci companii locale cu capital strain orientate catre export
80% - pentru a sustine restructurarea si dezvoltarea acestora.

« Imbunétateasca accesului IMM-urilor la finantare: prin intermediul institutiilor sale partenere, Banca a oferit €30.4m

60% - companiilor private. Au fost emise garantii comerciale in suma de 8.5 min €. Dialog multi-lateral de politici care
abordeaza transparenta si guvernanta corporativa, in mod direct Si in comun cu alti parteneri de dezvoltare.

40% * Sustina fortificarea capacitatilor IMM: In 2014-2016, au fost finalizate 226 proiecte de consultanta, care au
contribuit la o sporire medie a productivitatii cu 11%, o crestere medie a cifrei de afaceri cu 21% si o crestere in
20% medie a numarului de angajati cu 25%.

. * Ajute la imbunatatirea climatului investitional prin dialog de politici sustinut prin asistenta tehnica si sprijin continuu

0% - . N « N al Consiliului Economic pe langa Primul - ministrul RM.

@ & S . . - L . A .

K(\o“ \)c;\\*‘\ *@"’ @Qo Banca nu a valorificat intregul potential privind sprijinirea IMM-urilor, deoarece a fost constransa de mediul
N Q@é' Q}(\Q\O nefavorabil din sectorul bancar din Moldova si de numarul insuficient de institutii partenere eligibile. Eforturile de

deblocare a sectorului bancar in colaborare cu FMI, UE si alte IFI vor continua in noua perioada a strategiei.

1. Prioritati strategice 2014-2016: 1) Dezvoltarea sectorului privat 2) Standarde si integrare regionala; 3) Comercializarea intreprinderilor municipale.
2. Date la sfarsitul anului 2016. Performanta impactului de tranzitie reflectéd modul in care proiectele pot realiza impactul de tranzitie scontat odatd cu semnarea acestora.

D DNrAaiaata Avnliiata TNA A N1 2
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1.1. Rezultate de tranzitie cheie obtinute pe parcursul perioadei strategiei anterioare
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Prioritatea 2: Promovarea standardelor europene si a integrarii regionale

44

3
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CO2 emission reductions
(LHS, ktCO2ly)

==¢==GET share of ABI (RHS, %)

Banca a obtinut rezultate tangibile in:

50% « Promovarea standardelor europene: a oferit un imprumut de 10 milioane de euro unei banci locale
in cadrul Programului liniei de creditare a BERD EU4Business-care va ajuta IMM-urile autohtone sa

40% se alinieze la standardele de calitate ale UE pentru a profita din plin de oportunitatile ZLSAC

30%  « Fortificarea securitatii energetice : impreuna cu UE si BEI, a acordat un imprumut de 41 milioane de
euro pentru a finanta conducta de gaz Chisinau-Ungheni (Romania), care va spori interconectarile cu
UE, va imbunatati securitatea energetica a Moldovei si va promova concurenta in sectorul gazelor
10% naturale. Proiectul a insemnat elaborarea unui plan de actiuni cuprinzator in sectorul energetic

printr-un efort comun al BERD, BEI, UE, Secretariatului Comunitatii Energetice si al autoritatilor
0% moldovene.

20%

« Imbunétatirea infrastructurii rutiere: a acordat imprumuturi de 87 milioane EUR pentru continuarea
reabilitarii drumurilor; a sustinut reforma sectorului de intretinere a drumurilor.

Banca a fost mai putin eficientd in implementarea proiectelor sale de infrastructura, care au ramas
constranse de capacitatea de implementare limitata locala si de cerintele procedurale locale complexe.
Accelerarea implementarii proiectelor deja semnate va fi o sarcina importanta in noua perioada a strategiei.

Prioritatea 3: Sporirea comercializarii si durabilitatii intreprinderilor municipale

Progrese inregistrate in promovarea participarii sectorului privat si eficienta infrastructurii municipale, in special in sectorul transportului urban:

» Asistarea intreprinderii de transport electric din Balti in vederea implementarii Contractului de Servicii Publice pentru a creste eficienta (personalul Si
utilizarea energiei electrice) si moderniza parcul de troleibuze prin licitatii competitive.

* Lansarea proiectelor pentru regionalizarea serviciilor de apa / canalizare si atragerea unui operator privat, imbunatatind in acelasi timp accesul la apa
potabila pentru cca. 130.000 de persoane, precum si imbunatatirea serviciilor de livrare a agentului termic Si conectarea a ca. 46.000 de oameni.

» Furnizarea instruirii pentru autoritatile nationale din domeniul comertului si achizitiilor publice, lansarea unui proiect - pilot in domeniul achizitiilor

electronice.

Banca ramane constransa in ce priveste capacitatea sa de a colabora cu localitatile de nivelul doi din Moldova, ih mare parte datorita restrictiilor de

contractare a imprumuturilor.
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1.2. Provocari privind implementarea si lectii cheie

Contextul implementarii: Criza bancara din perioada 2014-2015, instabilitatea politica si provocarile Th materie de guvernanta au subminat
increderea si au au rezultat in volatilitate macroeconomica. Emigratia a amplificat lipsa de competente, a afectat investitiile directe straine
care folosesc intensiv forta de munca si au diminuat cresterea. In 2016, programul FMI si ZLSAC au aparut ca ancore externe ale reformei.
Privatizarea a fost incetinita de interesului redus al investitorilor. Lipsa transparentei actionariatului si provocarile privind guvernanta din
bancile principale au afectat capacitatea BERD de a avea acces la o baza larga de clienti, deoarece acele trei mari banci care reprezenta
doua treimi din activele sectorului se afla sub supravegherea / administrarea speciala a bancii centrale. BERD a canalizat sprijinul IMMM in
principal prin intermediul a doua banci partenere sanatoase. BERD a sprijinit in mod direct intreprinderile rentabile, inclusiv ISD in zonele
economice libere, desi imprumuturile corporative raman constranse de structura sectorului privat si de insuficienta investitiilor private.
BERD a sprijinit infrastructura energetica, de transport Si infrastructura municipala, desi capacitatea slaba a partenerilor - i, mai recent,
constrangerile suverane in privinta imprumuturilor - au dus la intérzieri privind implementarea. Deblocarea oportunitatilor din sectorul
bancar (transparenta actionarilor, intrarea investitorilor strategici Si financiari) va raméane o provocare strategica cheie in urmatoarea
perioada a strategiei. Calitatea si mersul implementarii proiectelor de infrastructura publica raman dependente de capacitatea locala de
absorbtie, de capacitatea de imprumut suverana si municipala si de dinamica situatiei politice.

Oportunitati si provocari in materie de implementare Lectii cheie

* Baza economica ingusta limiteaza domeniile de implicare
» Deblocarea sectorului bancar este esentiala pentru sprijinirea
* Lipsa transparentei actionarilor si problemele privind sectorului privat
guvernanta in trei banci principale
* Sporirea capacitatii de implementare este esentiala pentru
* Capacitatea slaba a incetinit debursarile in proiectele din asigurarea tranzitiei infrastructurii
cadrul sectorului public
* Complexitatea procedurala impiedica luarea deciziilor cu
+ Imprumuturile municipale non-suverane limitate la Chisinau, privire la finantarea suverana, cvasi-suverana Si municipala.
Balti
* Piata interna mica nu a descurajat investitiile straine directe

+ Intimpce piata locala este mica, ISD merg spre procesarea

re-exporturilor

ZLSAC, programul FMI au ancorat progresul reformei

orientate spre export, in special in ZEL, oferind potentialul de
construire a unei platforme regionale de productie

Alinierea continua, parghii comune cu UE, FMI, donatori
bilaterali sunt esentiale
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2.1 . Contextul macroeconomic si perspectivele pentru perioada strategiei for Reconstruction and Development

Indicatorii macroeconomici principali ai Moldovei

2013 2014 2015 2016
Cresterea PIB (% anual) 9.4% 4.8% -04% 4.3%
Inflatia IPC (% mediu) 4.6% 5.1% 9.7% 6.4%
Soldul bugetar (% dinPIB) -1.9% -1.9% -2.3% -2.1%
Soldul Contului C t (%
oldul ContuluiCurent 6~ ¢ o 7 100 6.4%  -4.1%
din PIB)
Investitii straine directe
nete (% din PIB) 31% 3.95% 3.5% 1.5%
Datoria externa
83.9% 82.3% 98.3% 97.7%
(% din PIB) ° ° °
Rezerve brute 35.5% 27.0% 27.0% 32.6%
(% din P|B) .07 .U7% .U7% .
Investitii totale raportate
’ 23.0% 24.8% 24.1% 22.3%
la PIB (% din PIB) ° ° °
Datoria publica generala
23.4% 245% 27.3% 37.6%
brutd (% din PIB) ° ° ’
Creditarea sectorului
privat 42.1% 36.4% 31.3% 25.8%
(% din PIB)
Somaj (%) 51% 3.9% 49% 4.2%
PIB nominal (mlird dolari 8.0 8.0 6.5 6.8

SUA)

Sursa: Autoritétile nationale de statistica, Banca Nationalé a

Moldovei, raportul personalului FMI mai 2017

Cresterea n ultimii 15 ani a fost determinata de sporirea productivitatii. Transformarea
structurala de la economia dominata de agricultura si industrie spre un rol mai proeminent al
serviciilor si comertului in productia totala a stimulat cresterea productivitatii. Scaderea fortei
de munca determinata de migratie a contribuit, de asemenea, la cresterea productivitatii per
lucrator.

Transformarea structurala s-a incetinit. Ponderea agriculturii in economie ramane
considerabila si semnificativ mai mare decat in economiile europene mai avansate ,
conducand deseori spre o crestere volatila si imprevizibila.

Stabilizarea economica este in desfagurare dupa recesiunea din 2015. PIB-ul real a crescut
cu 4,3% 1n 2016, sustinut de o crestere reala anuala a agriculturii cu 18%. In anul 2016,
recuperarea in termeni reali a consumului gospodariilor casnice (cu o crestere cu 3,6% anuala
in termeni reali) si a exporturilor de bunuri i servicii (cu 9,3% in termeni reali) a fost partial
neutralizata de scaderea investitiilor capitale (au scazut cu 2,8% anual in termeni reali).

Presiunile externe si inflationiste s-au redus. Leul moldovensc s-a stabilizat in 2016-2017
(pa@na la sfarsitul lunii aprilie), dupa ce s-a depreciat cu 34% in 2014-2015. Rezervele oficiale
au crescut de la 1,8 miliarde USD la sfarsitul anului 2015 la 2,2 miliarde USD la sfarsitul
anului 2016, astfel acoperirea importurilor s-a ridicat la cca. 6 luni (de asemenea datorita
contractiei importurilor). Pe fondul unor conditii monetare stricte si al unui leu stabil, inflatia
anuala a IPC a scazut de la 9,7% in 2015 la 6,4% in 2016.

Stabilizarea macroeconomica este sustinutd de noul program cu FMI. In noiembrie 2016, FMI
a aprobat un aranjament de trei ani in suma de 179 milioane dolari USD pentru Republica
Moldova, care vizeaza imbunatatirea guvernantei si stabilitatii in sectorul bancar. Prima
revizuire a fost finalizata la 28 aprilie 2017. Potrivit FMI: "Programul se incadreaza in mare
parte in termenele stabilite si se bucura de un puternic atasament al tarii si este sustinut de
angajamentul ferm al factorilor de decizie in ceea ce priveste gestionarea economica
eficienta".

Perspectivele pe termen lung sunt nesigure datorita dimensinilor mici, bazei economice
inguste, investitiilor reduse, provocarilor din sectorul financiar si demografice. Prognoza BERD
(Perspective economice regionale, mai 2017) o crestere de 3% in 2017 si crestere de 3,5% in

2018.
9
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2.2. Provocarile cheie ale tranzitiei
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Competitivitatea

* Piata interna mica, volatilitatea politica
si economica reduc increderea
investitorilor, ingreuneaza privatizarea.

+ TIntreprinderile de stat epuizeaza
resursele.

* Productivitatea scazuta in sectorul
agricol dominant diminueaza
competitivitatea economiei.

* Emigrarea epuizeaza capitalul uman,
impiedica cresterea.

* Provocarile sectorului bancar impiedica
accesul IMM-urilor la finantare si
submineaza increderea

* Exportul cu valoare adaugata mica

prevaleaza
Climatul favorabil de afaceri

Clasament (din 190) 80

65

44
37 38

16

Georgia Belarus Armenia Moldova Azerbaijan Ukraine

Sursa: Raportul Bancii Mondiale Doing
Business 2017

Guvernanta

Provocarile legate de informalitate i
guvernanta submineaza increderea
investitorilor.

Statul de drept slab si sistemul
judiciar nereformat afecteaza
climatul de afaceri Si perturbeaza
planificarea pe termen lung.
Birocratia impovareaza mediul de
afaceri.

Cadrul de guvernanta corporativa
afectat de lipsa controlului intern,
deficiente in structura si functionarea
comitetelor de directori.

Lpsa transparentei actionarilor in

sectorul aREAi de guvernants

Voice and
accountability

Controll o Political stability
corruption
Rule of law Government
effectiveness
Moldova Regulatory
e EEC quality

—
Sursa: Baza de date globald a Bancii Mondiale

prwind indicatorii de guvernanta

Tranzitia verde

Intensitatea energetica estimata
semnificativ mai mare decat media pe
UE.
Nivel redus al surselor regenerabile in
mixul energetic.
Barierele in calea investitiilor in
economia verde se datoreaza accesului
scazut la finantare, profitabilitatii
scazute a proiectelor verzi.
Prevalenta constructiilor din perioada
sovietica impiedica eficienta energetica.
Tehnologiile eficiente din punct de
vedere al resurselor lipsesc.
Tarifele pentru apa, de obicei, nu
acopera costurile operationale si de
intretinere.

Intensitatea energetica(2014)

1.8
1.6
14
1.2

0.8
0.6
0.4
0.2

C€02/2010 GDP
=

\ls % oo @0\60‘“ &

w ?° o

Source: International Energy Agency

NG K
«\?A\\ e(\o,a\\'b(\
e

1. Vezi Diagnosticul térii de cétre BERD pentru mai multe detalii
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2.2 . Provocarile cheie ale tranzitiei
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Incluziune

Niveluri ridicate de sub-ocupare in diferite

sectoare economice.

* Angajarea neoficiala predominanta in
agricultura rurala.

* Nivelul scazut al vietii conduce la
emigrarea la scara larga.

* Educatia nereformatéa genereaza
incompatibilitatea competentelor; tranzitia
de la scoala la locul de munca este lenta.

+ Disparitati salariale intre femei si barbati,
deoarece femeile ocupa locuri de munca
mai putin remunerate in sectorul serviciilor.

* Unele disparitati ale veniturilor la nivel de
regiune.

Rata de participare a fortei de munca (2014)

70% 65.4% 66.6%

62.4% 63.8%

60% 56.2%

50%
41.2%
40%
30%
20%
10%

0%

Belarus  Ukraine  Armenia

Moldova

Georgia Azerbaijan

Sursa: Banca Mondiald, awtritdtile nationale
in domeniul statisticit

Rezilienta

Lipsa transparentei actionariatului,
guvernanta slaba i imprumuturi catre
partile afiliate in banci creeaza
vulnerabilitati si impiedica cresterea
economica.

N

ivelul redus al credtarii comparativ cu

tarile din regiune.

N

ivelul scazut de securitate energetica din

cauza dependentei de un furnizor strain
dominant de gaze si de un furnizor
dominant de energie electrica.
Diversificarea economica slaba si in
special dependenta masiva de agricultura
primara duce la fluctuatii ale cresterii.

110%

90%

70%

50%

30%

10%

-10%

Tmprumuturile sectorului bancar, % din PIB (2016)

100.9%

m Share of l/c loans ® Share of f/x loans

56.1%

47.5%

39.6% 43.0%

26.4%  27.1%

Moldova Azerbaijan Belarus

Ukraine Armenia Georgia Euro Area

Sursa: Bancile centrale, BCE

Integrare

Integrarea interna si transfrontaliera
impiedicate de infrastructura de transport
de calitate proasta (energie, drumuri, cai
ferate).
Capacitatea slaba de implementare
afecteaza implementarea proiectelor in
domeniul drumurilor .
Lipsa conectivitatii energetice
transfrontaliere creeaza vulnerabilitati
Ne-respectarea standardelor internationale
afecteaza exporturile.
ISD merg in principal in Zonele Economice
Libere (ZEL), dar raman la unul dintre cele
mai scazute nivele din reginea EEC,
externalitatile pozitive ale ISD legate de FEZ
asupra restului economiei sunt limitate.
Indicele de performanta a serviciilor de logistica

Rank (out of 160)
Timeliness 86
Tracking and tracing 85
Logistics quality and competence 103
International shipments 94
Infrastructure 100
Customs 99
Overall LPI 93

0O 20 40 60 80 100 120

Sursa: Banca ]VIondialle

1. Vezi Diagnosticul {arii de catre BERD pentru mai multe detalii
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3. Prioritatile Guvernului §i implicarea partilor interesate 0

> uropean Bank
for Reconstruction and Development

3.1. Prioritatile de reforma ale Guvernului 3.2. Domeniile de reforma propuse de BERD convenite Tn majoritate
cu autoritatile
* Reforme in cadrul Acordului de Asociere

(inclusiv ZLSAC) cu Uniunea Europeana. * Reforme in sectorul financiar ce vor consolida transparenta actionarilor,
+ Stabilitate macroeconomica, in conformitate spori accesul la finantare, diminua riscurile sistemice si aduce investitii
cu programul FMI. straine.
« Transparenta si buna guvernanta in sectorul * Reforme pentru imbunatatirea climatului investitional si stimularea

investitiilor interne si externe.

* Reforme pentru incurajarea securitatii, eficientei si stabilitatii energetice
(sectoarele gazelor naturale, energiei electrice).

* Reforme legate de dezvoltarea infrastructurii de transport, logisticii Si
comertului (cai ferate, porturi, drumuri).

financiar

* Interconectivitatea interna si transfrontaliera,
si imbunatatirea serviciilor municipale.

« Imbunatatirea climatului de afaceri,

promovarea concurentei, imbunatatirea - Reforme legate de infrastructura municipald si de mediu (tarifare,
* Imbunatatirea securitatii energetice, - Dialog pe politici pentru a debloca oportunitatile de investitii si de

reformare sectorului energetic Si imprumuturi.

transparenta; reducerea consumului de

energie electrica prin cresterea eficientei 3.3. Mesaje cheie din partea societatii civile cdtre BERD

energetice, Si prin utilizarea energiei

regenerabile; progres in implementarea * Interesele personale si caracterul neoficial persista, impiedicand

crearea unor conditii echitabile si dezvoltarea sectorului privat.

Strategiei energetice a Moldovei pana in o ohare X o
* Unele preocupari legate de progresele inregistrate in ancheta privind

2030. . .
. . . . . recuperarea activelor bancilor
* Alinierea sistemului educational la nevoile . .. : - .
ictei .. ’ * Este importanta informarea IMM-urilor cu privire la cerintele standard
ple,e.l munC|.|.v L o . ale UE care sa le creasca competitivitatea.
*  Sporirea calitatii si eficientei sistemului - Transparenta in domeniul achizitiilor publice trebuie imbunétatita,
justitiei, si combaterea coruptiei pentru a inclusiv, canale mai bune pentru contestarea deciziilor.
asigura un acces echitabil la bunurile publice « Securitatea aprovizionarii cu apa si gestionarea deseurilor genereaza

pentru toti cetatenii. ingrijorari majore.

12



4. Definirea prioritatilor Strategiei de tara pentru Moldova 0
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Ce trebuie sa se
schimbe?
(Diagnosticarea tarii)

* Guvernanta slaba,
opacitatea proprietarilor, *
practicile imprudente
din sectorul bancar

* Dependenta de
monopolurile straine
pentru aprovizionarea cu
energie

* Coruptia structurilor o
monopoliste, caracterul
informal descurajeaza
investitiile noi

* Barierein calea .
comertului
transfrontalier, ISD
printre cele mai scazute

din regiune .

« Intreprinderi de stat si
utilitati publice .
nereformate

* Lipsa de interes din
partea investitorilor
impiedica privatizarea

* Infrastructura, logistica
subdezvoltata

* Incompatibilitatea
competentelor, lipsa .
capitalului uman

* Intensitatea energetica
ridicata afecteaza

Poate fi schimbata sta
lucrurilor?
(Sectiunea 3)

Actiunile de remediere sunt o
prioritate a programului FMI si
agendei autoritatilor
Subscrierea la al Treilea
Pachet Energetic al UE include
reforma interna a sectorului

Stabilizarea politica, inclusiv
Programul FMI ar trebui sa
contribuie la accelerarea
reformelor

Consiliul Economic pe langa
Primul- ministru urmareste
sa imbunatateasca mediul de
afaceri

ZLSAC promoveaza cele mai
bune practici si standarde
Prezenta ISD in zonele
economice libere contribuie la
imbunatatirea competentelor;
cresterea productivitatii, a
standardelor

Localitatile progresiste
urmaresc sa reformeze
furnizarea serviciilor
Strategia in domeniul
transportului si logisticii
pentru 2013-2022

Ce poate face BERD?
(Sectiunea 4)

BERD este bine plasata intre IFI
pentru a conduce
restructurarea bancilor din
Moldova datorita expertizei,
prezentei in sector, participarii
in capital.

Abilitatea de a mobiliza proiecte
existente pentru a extinde
conexiunea energetica
transfrontaliera (gaz, retelele de
tensiune nalta) cu Romania
Dispune de expertiza pentru a
sustine domeniul de energie
regenerabila

Instrumente eficiente pentru
sprijinirea IMM-urilor, inclusiv a
celor conduse de femei
(finantarea conditionata partial
de deblocarea sectorului
bancar)

Expertiza in imbunatatirea
calitatii si productivitatii trans-
sectoriale; consultanta pentru
IMM-urile orientate spre export
Relatii stabilite cu investitori
straini si autohtoni

Expertiza in comercializarea
utilitatilor publice, reforma
transporturilor

Afiliere cu Consiliul Economic
pe langa Primul - ministru
Varietate de instrumente pentru
eficienta energetica in diferite
sectoare

structura costurilor
firmelor

Prioritati Strategice
(2017-2022)

Imbunététirea
guvernantei i
consolidarea rezilientei,

prin restructurarea
sectorului bancar; si
fortifiarea securitatii
energetice

Sporirea competitivitatii
prin sprijinirea firmelor
private in consolidarea

capacitatilor gi
promovarea
comercializarii utilitatilor
publice i a infrastructurii.

Ce vrem sa vedem
n 2022

Guvernanta fortificata in cadrul
bancilor

Rezilienta sporita a sectorului
financiar prin practici solide,
finantare durabila

Retele extinse pentru conectivitate
energetica interna si inter-statala
Productie sporita de energie electrica
din surse regenerabile interne
Standarde de reglementare
imbunatatite pentru promovarea
rezilientei energetice

Cresterea productivitatii si eficientei
prin sporirea concurentei si apropierii
de standardele de calitate ale UE in
sectorul privat

Extinderea comertului prin intermediul
lanturilor valorice globale
Comercializarea, restructurarea
utilitatilor publice si a infrastructurii
de transport

Cresterea eficientei energetice si a
eficientei utilizarii resurselor intre
sectoare

13
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5. Cadrul de activitati i rezultate

Prioritatea 1: Imbunatatirea guvernantei si fortificarea rezilientei, prin restructurarea sectorului bancar
si sporirea securitatii energetice

Obiective cheie
(Rezultate)

Activitati

(Produse)

Urmarirea indicatorilor

Guvernanta fortificata in
banci

Rezilienta sporitéd a
sectorului financiar prin
bunele practici, finantare
durabila

Promovarea viguroasa a politicilor de reabilitare a sectorului bancar in conformitate
cu cerintele FMI, UE si altor parteneri de dezvoltare

Sprijin acordat bancilor- clienti sdnatoase prin linii de creditare dedicate (IMMM,
sprijinul ZLSAC, eficienta energetica, finantarea schimbarilor climatice, finantarea
operatiunilor comerciale, produse de partajare a riscurilor,FiA)

Extinderea numarului bancilor clienti (de exemplu, alte banci cu capital strain) in
functie de rentabilitate, integritate

Dialog de politici, co-investitii selective impreuna cu investitori renumiti pentru a
restabili guvernanta corporativa, spori transparenta actionarilor, revizui
managementul in bancile principale

Sustinerea selectiva a microfinantarii rentabile, a companiilor de leasing si a altor
institutii financiare nebancare

Volumul/cresterea
imprumuturilor curente ale
institutiilor financiare
partenere in segmentul
tinta (IMMM, FiA)

Numarul de clienti (sau
evaluarea calitativa) cu o
guvernanta corporativa
imbunatatita.

Retele extinse pentru
conectivitate energetica
interna si inter statala

Generarea sporita a energiei
electrice din surse
regenerabile interne

Standarde regulatorii
Tmbunétatite pentru
promovarea rezilientei
energetice

Sprijin pentru noi interconexiuni transfrontaliere de energie electrica importante, in
conformitate cu Strategia energetica a Republicii Moldova péana in 2030 si studiile
privind interconectarea

Sprijin pentru reabilitarea si extinderea retelelor de transport a energiei electrice in
vederea integrarii Republicii Moldova in ENTSO-E.

Sustinerea dezvoltarii infrastructurii pentru o piata de energie electrica cu ridicata
Finantarea proiectelor rentabile in sectorul energiei regenerabile.

Implementarea gazoductului Ungheni-Chisinau pentru a spori interconexiunile cu
UE.

Dialogul de politici privind implementarea celui de-al Treilea Pachet Energetic
(fortificarea regulatorului, separarea sectoarelor gazelor si energiei electrice,
asigurarea accesului competitiv al partilor terte).

Extinderea conectivitatii
refelei de infrastructura
fintd masurata prin
cresSterea netd a
capacitatii infrastructurii
Energia regenerabila
addugata in refea (MW)
Imbunététirea cadrelor de
reglementare Si
institutionale - al treilea
pachet energetic
implementat

Guvernare

@ Rezilienta 14
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5. Cadrul de activitati i rezultate

Prioritatea 2: Cresterea competitivitatii prin sprijinirea firmelor private in consolidarea capacitatilor si

promovarea comercializarii utilitatilor publice si a infrastructurii

Obiective cheie

(Rezultate)

Activitati
Produse

Urmarirea indicatorilor

Cresterea productivitatii si a
eficientei prin sporirea
concurentei, apropierei de
standardele de calitate ale
UE.

Comert sporit prin
intermediul lanturilor
valorice globale

Lansarea instrumentului ZLSAC (linia de credit EU4Business-BERD) cu IFP, acordand
o0 atentie suplimentara companiilor conduse de femei prin FiA

Sprijin trans-sectorial direct pentru companii cu un model de afaceri viabil,
integritate buna pentru promovarea transferului de competente, cu impact asupra
clientilor cit si furnizorilor acestora, adoptarea standardelor UE (de exemplu EHS).
Accent potential pe companiile rentabile din domeniul agrobusinessului.

Sprijinirea investitiilor straine directe care finanteaza exportul in zonele de comert
liber, in vederea dezvoltarii platformelor regionale de productie

Sprijin pentru cresterea celor mai bune IMM-uri (Programul "Blue Ribbon")
Imbunatéatirea climatului de afaceri (inclusiv reforma climatului investitional sensibil
la dimensiunea de gen), inclusiv prin intermediul Consiliului Economic.

# dintre clientii ASB/CIM
(inclusiv conduse de femei
) au raportat marirea
productivitatii

# dintre clienti au sporit
vanzarile din
exporturi/majorare medie
a exporturilor

Comercializarea Si
restructurarea utilitatilor
publice si a infrastructurii de
transport

Sprijin pentru consolidarea sectorului apelor / canalizarii, participarea sectorului
privat, prin Acorduri de Perstare Servicii Publice si PPP, acolo unde este posibil.
Programe de dezvoltare corporativa si / sau programe de imbunatatire a
performantei financiare si operationale pentru utilitatile publice, impreuna cu
promovarea infrastructurii i serviciilor municipale durabile si compatibile cu UE
(inclusiv deseuri solide)

Sprijin pentru reabilitarea durabila a infrastructurii principale de transport, conform
Strategiei de transport si logistica 2013-2022, inclusiv a drumurilor, modernizarea
cailor ferate

Dialog de politici privind reforma tarifelor, achizitiillor, practicilor durabile,
transparenta si guvernanta in serviciile municipale

Explorarea oportunitatilor de suport a pre-privatizarii si privatizarii, in mod selectiv

# dintre clienti au
imbunatatit performanta
sau eficienta dupa
comercializare/restructura
re

# dintre clienti au introdus
standarde imbunatatite
conform fintelor

Cresterea eficientei
energetice si a eficientei
utilizarii resurselor la nivelul
sectoarelor

Investitii directe in eficienta energetica, dezvoltarea contractelor de performanta
energetica

Eficienta energetica / resurse, instrumente rezistente la schimbarile climatice pentru

parteneriate cu institutiille financiare

Sprijin pentru eficienta energetica in sectorul municipal inclusiv in cadrul "Oraselor
verzi"

Luarea in considerare a sustinerii dezvoltarii companiilor ESCO

energie economisita (GJ/y)
#/Vol. de sub-imprumuturi
debursate de catre PFl in
schema tinta (EE, RE)

@ Competitiveness — 15




6. Cartografierea complementaritatii partenerilor
internationali in domeniile de activitate ale BERD

0
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DOMENIILE DE INTERVENTIE ALE BERD Domenii pentru cooperare viitoare

- Sectors Cross-Cutting Themes

A -
Corporate Infrastructure Financial Tlgr:esi::)n Governance and Resilience

@
Q.
[
Media granturilor 3
investitioanale 5 = _
indicative anuale = HlE
(2014-2016, cu = 2 O o 5 = 2l .
excluderea 3 o T L2 g g o é S 3 & 3
i 2 5|3 2 8|3 T 2 § =& 2 % ¢©
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bugetar,€ £ o E e © § &5 _ & £2 ¢ 58 5 § & o @
milioane) 2 B 5 ¢ 5 = % 2 & 5 55 ¢ E 3 5 5 © B 5
5 8 5 o § 2 = § 3 5 5 58 & &8 v g o 2 5 2%
< £ @ F W < F£ A O @ LE L O a @ O 4 O F =z
Mondala HG ©
74
© © o o
o | 2 L L < @OEOOCO00 0000
€ Domeniu cu investiti ' Accent in principal pe
semnificative sectorul privat

P Domeniu cu dialog de politici O Accent in principal pe
semnificativ sectorul public

Notéa: Cartografierea activitétii IFI pe baza informatiilor publice. Investitii importante ale IFI definite ca proiecte care depdsesc 5% din investitia anuald si semnate incepand cu 2014.

Close cooperation with the
IMF and EU to strengthen
the resilience and
governance of the banking
sector.

Work together with EIB and
EU to help strengthen
energy security.

Competitivitate

Conlucrare cu BERD, UE si
WB pentru a imbunatati
serviciile  municipale  si
infrastructura transporturilor

Colaborare cu BEl si UE
pentru a impulsiona
eficienta  energetica  1n
cladirile rezidentiale.
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Riscuri privind implementarea strategiei

.

.

.

Vulnerabilitate in fata evolutiilor politice: calendarul politic,
inclusiv alegerile parlamentare in 2018, pot interveni in
agenda de reforma in detrimentul implementarii Strategiei de
tara. Interdependentele dintre politica interna si dinamica
sectorului privat pot crea circuite de feedback negativ.

Dependenta de factorii externi de reforma: strategia leaga
astfel de factori ca programul FMI si apropierea de UE
(ZLSAC). in cazul in care oricare (sau ambele) "ancore” vor
deraia este probabil ca implementarea strategiei va avea de
suferit

Capacitate institutionald slaba si spatiu limitat de imprumut
pentru sectorul public: entitatile publice cheie responsabile
pentru conceptualizarea si implementarea schemelor de
infrastructura publica nu dispun de capacitati, in timp ce
coordonarea prioritatilor de infrastructura ale guvernului
implica mai multe parti interesate, ceea ce poate impiedica
buna implementare a strategiei; limita superioara a
imprumuturilor suverane si municipale este o posibila
constrangere

Climat investitional si riscuri legate de guvernanta: cadrele de
reglementare si juridice insuficiente, si guvernanta slaba
descurajeaza ISD si inhiba companiile locale, ceea ce ar
putea diminua oportunitatile de investitii directe si de

imprumut in sectoarele financiare si reale.

Probabilitate

Efect

Consecinte de mediu si sociale

Evaluarea si managementul impactului M & S, implicarea partilor interesate:
Asigurarea faptului c& impactul direct, indirect, cumulat si transfrontalier al
proiectelor! este evaluat si atenuat in modul corespunzator si este
efectuata o implicare semnificativa a partilor interesate. Clientii privati si
publici, si guvernul pot beneficia de consolidarea capacitatilor de mediu si
siguranta pentru a asigura adoptarea celor mai bune practici internationale.

Conditiile de munca: Asigurarea faptului ca politicile in domeniul resurselor
umane si practicilor de munca ale clientilor respecta cerintele BERD,
abordeaza potentialele discriminari la locul de munca si promoveaza
egalitatea de sanse.

Eficienta resurselor, prevenirea si controlul poludrii: Asigurarea respectarii
standardelor de mediu ale UE conform prevederilor PR3 BERD si Acordului
de asociere UE-Moldova. Proiectele din sectorul agrobusinessului nu vor
contribui la degradarea terenurilor, eroziunea si pierderea fertilitatii solului
care afecteaza in prezent resursele tarii.

Séanatate si siguranta: Asistenta la imbunatatirea sanatatii si securitatii
ocupationale, si a comunitatii in cadrul proiectelor, in special in cazul in care
sunt implicate lucrarile de constructie. Pot fi solicitate fonduri de CT pentru a
continua implementarea programelor de siguranta rutiera sprijinite de
Banca.

Achizitionarea terenurilor, relocarea involuntara si dislocarea economica:
Proiectele de infrastructura pot necesita achizitionarea de terenuri si
proprietati. Clientii vor trebui s& asigure compensarea Si restaurarea
mijloacelor de trai in conformitate cu cerintele bancii. O atentie deosebita
poate fi necesara in cazul relocarii sau dislocarii utilizatorilor de teren
informali si a grupurilor vulnerabile.

Conservarea biodiversitatii si gestionarea durabila a resurselor naturale vii:
Proiectele in domeniul energetic, infrastructura si agricultura pot avea
impact deoarece aduc atingere sau fragmenteaza habitatele sensibile ale
zonelor protejate i a altor habitate valoroase si a biodiversitatii, precum si
contribuie la degradarea terenurilor si despadurire. Asigurarea unor evaluari
solide ale biodiversitatii asupra proiectelor pentru a minimiza impacturile, in
special asupra raurilor principale si a ariilor de importanta aviafaunistica si
rutelor de migratie.

Patrimoniul cultural: Asigurarea proceselor corespunzatoare de evaluare
pentru identificarea si consultarea cu partile interesate cheie pentru a
proteja patrimoniul cultural si implementarea procedurilor privind
descoperirile artefacte pentru toate proiectele care implica activitati de

constructie.

" Accent strategic pe infrastructura si proiecte energetice. 17



8. Evaluarea co-finantarii din partea donatorilor 0O
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8.1. Evaluarea necesitatilor de granturi
pentrunoua perioada a strategiei de tara

8.2. Surse potentiale pentru finantarea sub forma de grant

Finantarea sub forma de grant va fi necesara pentru
atingerea obiectivelor strategice pana in anul 2022,
care vor include sprijin pentru:

. Tmbunété’giri ale infrastructurii rutiere, energetice,
municipale si de mediu

* Linii de credit prin intermediul bancilor comerciale
eligibile (de exemplu, finantare sub forma de grant
de la EU4Business etc.)

» Dialog politic pentru a incuraja agenda de reforma
economica, inclusiv climatul investitional si buna
guvernare

* Sprijinirea capacitatilor sectorului financiar

* Sprijin general pentru sectorul IMM-urilor, inclusiv
accent pe companiile conduse de femei

* Proiecte care vizeaza imbunatatirea eficientei
energetice in toate sectoarele

percentile rank! 25

PIB per capita (PPP, curentint. $2 5328 en 20

15
Divergenta medie pe tranzitie N/A 28th 10
AOD pe tara YES N/A 5
AOD ca cotd a VNB (%)3 4.5 78t -

,3AOD per capita (preturi curente USD) 87.9 57th

Surse: 2IFMI (2016), 3 OCED (2015)

UE va ramane o sursa foarte importanta de finantare sub forma de grant, fiind
utilizate multiple instrumente de finantare in cadrul cooperarii BERD-UE in
Moldova. Instrumentul principal este Instrumentul de Investitii pentru Vecinatate
Est.

BERD va explora in continuare oportunitatile de accesare a finantarii de la
Fondul verde pentru clima si de la Fondul Global de Mediu.

Exista, de asemenea, un sprijin bilateral posibil pentru BERD in Moldova, inclusiv
din ltalia, Luxemburg, Suedia, Elvetia, Taipei din China, Marea Britanie si SUA.
BERD va continua sa exploreze parteneriate cu acesti donatori Si cu alti
potentiali donatori bilaterali.

Fondul Bancii Europene pentru Impact asupra intreprinderilor mici (SBIF) si
Fondul special pentru imprumuturi in moneda locala pentru IMM-uri vor continua
sa fie utilizate pentru a ajuta dezvoltarea IMM-urilor in tara.

ESP (Parteneriatul pentru eficienta energetica si mediu din Europa de Est) este o
alta sursa de finantare nerambursabila pentru Moldova.

SSF al BERD este de asemenea, un important furnizor de granturi.

20

15
10
5
] _

2014 2015 2016 2014- 2017 2018 2019 2020
m Technical Cooperation 2016
m Co-investment grants av

1. Clasament de percentild simpla raportat ca procent al tarilor BERD (AOD CoOs in cazul indicatorilor AOD) care sunt reprezentate sub Moldova.
2. Datele privind CT 2014-2015 se bazeaza pe angajamentele de la sfarsitul lunii martie 2016 (cele mai recente date disponibile Thainte de migrarea datelor intr-un nou Sistem de Fonduri al Donatorilor). Datele CT peﬂﬁu 2016
sunt bazate pe alocarile pentru 2016 la nivel de proiect. imprumuturile concomitente finantate din granturi nu sunt incluse. 3. Sub rezerva revizuirilor in functie de nevoile de finantare din grant pentru fluxul de proiecte.
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Moldova este angajata si aplica, desi neuniform, principiile democratiei, pluralismului multipartit Si economiei de piata in conformitate cu conditiile prevazute in
articolul 1 din Acordul de instituire a Bancii.

De la adoptarea ultimei strategii de tara in 2014, autoritatile moldovenesti au continuat sa puna accentul pe agenda de reforma condusa de ambitia Moldovei
spre integrare europeana. Dupa ce a indeplinit toate criteriile de referintd, Moldova a devenit prima tara din Europa de Est care se califica pentru liberalizarea
regimului de vize cu UE in aprilie 2014. Un Acord de Asociere major, inclusiv ZLSAC, intre Moldova si UE au fost semnate in iunie 2014 si dupa o perioada de
aplicare provizorie din septembrie 2014, acestea au intrat pe deplin in vigoare in iulie 2016. Acordul a pus in aplicare un important cadru suplimentar pentru
reforme politice si economice.

Progresul reformelor a fost totusi neuniform fiind subminat de instabilitatea politica prelungita ca urmare a ultimelor alegeri parlamentare din noiembrie 2014 si
de vulnerabilitati semnificative legate de functionarea institutiilor statului, a agentiilor independente si a statului de drept. Problemele din aceste domenii au fost
evidentiate de frauda bancara majora in 2015, care a implicat trei banci mari din tara.

Stabilitatea politica a fost consolidata odata cu instaurarea unui nou guvern de coalitie in ianuarie 2016. Cu toate acestea, tensiunile politice interne in perioada
pana la alegerile parlamentare din 2018, inclusiv pe linii geopolitice, precum si presiunile externe, fac ca stabilitatea atinsa sa fie fragila. Desi urmeaza sa se
ajunga la o solutionare cuprinzatoare, conflictul transnistrean nesolutionat raméne a fi un factor de risc suplimentar pentru stabilitatea Moldovei, in special in
contextul schimbarii conjucturii geopolitice.

Persista provocari serioase, in special in ceea ce priveste solutionarea problemelor privind politizarea institutiilor statului, imbunatatirea statului de drept Si a
accesului la justitie si combaterea coruptiei sistemice. Incepand cu anul 2016, au fost adoptate mai multe acte legislative care vizeaza combaterea
vulnerabilitatilor persistente. Modul n care sunt implementate aceste legi va determina daca obiectivele vor fi atinse. Crearea increderii intre guvern si societate
este, de asemenea, o0 sarcina importanta.
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Alegeri libere si guvernare reprezentativa

Alegeri libere, corecte si competitive

Constitutia Republicii Moldova ofera cetéatenilor dreptul de a-si schimba guvernarea prin alegeri periodice bazate pe votul universal. Cadrul juridic existent ofera in
general 0 baza corespunzatoare pentru desfasurarea alegerilor democratice.

Ultimele alegeri parlamentare au avut loc in noiembrie 2014, in baza reprezentarii proportionale intr-o singura circumscriptie la nivel national. Misiunea
internationala de observare a alegerilor condusa de OSCE / ODIHR a concluzionat ca alegerile "au oferit alegatorilor o gama larga de alternative politice" si ca
"administratia electorala a beneficiat de increderea majoritatii partilor interesate, iar procesul a fost, in general, bine administrat” insd a mentionat de asemnea ca
"campania a fost influentatd de aspiratiile geopolitice ale tarii" si ca "inldturarea pe ultima suta de metri din cursa a unui concurent electoral a ridicat intrebari cu
privire la perioada de timp si circumstantele in jurul acestui caz" (1).

Urmatoarele alegeri parlamentare vor avea loc la sfarsitul anului 2018. Modificarile recente ale sistemului electoral implementate de autoritati si care vizeaza
trecerea de la un sistem proportional la un sistem mixt, au fost intdmpinate cu rezistenta de catre opozitia politica din Republica Moldova si de o0 mare parte a
societatii civile si au trezit ingrijorarea partenerilor internationali ai Moldovei. Comisia de la Venetia a Consiliului Europei si OSCE / ODIHR au ajuns la concluzia ca
schimbarea nu este recomandabila in actualul context politic. (2)

Ultimele alegeri prezidentiale au avut loc in doua runde in octombrie-noiembrie 2016. Acestea au fost primele alegeri directe a presedintelui Moldovei in ultimii
20 de ani, ca urmare a controversatei hotarari din martie 2016 a Curtii Constitutionale care reintroducea votul direct. OSCE / ODIHR au evaluat alegerile ca fiind
"competitive, respectand libertatile fundamentale", observénd in acelasi timp ca procesul a fost marcat de abuzul resurselor administrative, lipsa transparentei
finantarii campaniilor electorale si de acoperirea mediatica neechilibrata. (3)

) Comisia de la Venetia si OSCE / ODIHR: Avizul comun privind proiectele de legi cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative (Sistem electoral pentru alegerea
parlamentului), Strasbourg / Varsovia, 19 iunie 2017, pp. 4-5.

2) Misiunea OSCE / ODIHR de observare a alegerilor: Republica Moldova, Alegerile prezidentiale, 30 octombrie 2016 si 13 noiembrie 2016, Raport final, 15 februarie 2017, p. 1.
3) APCE, onorarea obligatiilor si angajamentelor Republicii Moldova, Nota informativa a co-raportorilor, 13 iulie 2015,p.1
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Separarea puterilor Si un sisteml efecient de control si echilibru

Republica Moldova este o republica parlamentara, cu puteri executive exercitate de guvern condus de Primul - ministru. Puterea legislativa apartine Adunarii
Nationale din 101 membri (parlament). Presedintele este seful statului al carui putere constitutionala este limitata, dar al carui legitimitate publica a crescut dupa
reintroducerea votului direct in 2016. Acesta din urma ar putea aduce un echilibru mai mare in sistemul de control i echilibru, insa figura Presedintelui a creat Si
noi tensiuni dintre puterile executive si orientarea geopolitica a tarii. in prezent, guvernul si presedintele reprezinta tabere politice opuse, in timp ce traditia
coabitarii este in curs de dezvoltare. Institutiile de stat si organele de drept sunt adesea politizate si se bucura de o incredere joasa a populatiei. Frauda bancara
majora in 2015 a ridicat intrebari serioase cu privire la functionarea institutiilor statului si a agentiilor independente. (4)

Puterea efectivé de a guverna a oficialilor alegi

Moldova a instituit aranjamente institutionale si juridice pentru ca oficialii alesi sa-si exercite puterea de a guverna. De mult timp, insa, exista o relatie stransa
intre elitele din mediul de afaceri si politice, iar interesele elitelor din mediul de afaceri au avut o influenta semnificativa asupra vietii politice Si a procesului de
luare a deciziilor. R&spunderea functionarilor alesi a fost un subiect de ingrijorare din partea organismelor internationale de monitorizare. (5)

Societatea civild, mass-media i participarea

Amploarea Si independenta societatii civile

Organizatiile societatii civile opereaza in baza unui cadru legal satisfacator, care prevede drepturi Si linii directoare necesare. Societatea civila a Moldovei este in
crestere. Numarul OSC-urilor inregistrate a atins cifra de peste 11.000, ale caror activitati principale cuprind educatie si formare, servicii sociale, dezvoltare
comunitara, participare civica si advocacy, sanatate, tineret si cultura. Cu toate acestea, doar aproximativ un sfert din aceste organizatii sunt considerate active.
Viabilitatea financiara a OSC-urilor s-a imbunatatit, insa sursele de finantare rdman in mare parte limitate la donatorii straini. In iulie 2016, a fost adoptaté o lege
care sa permita contribuabililor individuali sa directioneze 2% din impozitul pe venit catre asociatiile non-comerciale Si organizatiile religioase. Recenta initiativa a
Ministerului Justitiei, considerata ca una ce restrictioneaza finantarea OSC-urilor Si adauga la povara raportarii lor financiare, a devenit o cauza a preocuparii OSC-
urilor. Tn general, OSC-urile raporteaza o inrautatire a mediului lor operational.

Independenta si pluralismul mass-media care functioneaza fara cenzura

Cadrul juridic existent este in mare masura in conformitate cu standardele internationale si garanteaza libertatea presei. Peisajul mediatic este, in general,
caracterizat de un numar considerabil de mijloace media care opereaza pe o piata de publicitate limitata, si care depind de subventiile si veniturile provenite de la
afiliatii politici si de afaceri. Tn timp ce televiziunea este cea mai importanta sursa de informatii, posturile de televiziune importante sunt detinute de interese
politice si de afaceri, Si sunt puternic asociate cu partidele politice principale. Concentrarea proprietatii asupra media Si polarizarea reprezintd motive de
ingrijorare. Concentrarea proprietatii diminueaza pluralismul politic, Tn special in televiziune, iar jurnalistii sunt expusi presiunii exercitate de proprietarii organelor
media. Cele cateva mijloace media considerate independente se lupta pentru supravietuire (6). n ultimii doi ani, Republica Moldova a scazut in Indicele Libertatii
Presei a Reporterilor Fara Frontiere, de la 56 in 2014 péna la 76 in 2016. Legea care limiteaza concentrarea proprietatii mass-media a fost adoptata in 2016,
dar se asteapta sa intre pe deplin in vigoare dupa expirarea licentelor curente, iar intre timp, mass-media continua sa functioneze in conditiile actuale. Nu exista
nici-o interferenta in libertatea internetului, iar sursele de stiri online contribuie din ce in ce mai mult la pluralismul in sfera media.

4) APCE, onorarea obligatiilor si angajamentelor Republicii Moldova, Nota informativa a co-raportorilor, 13 iulie 2015, p. 1.

5) Concluziile Consiliului UE privind Republica Moldova, 15 februarie 2016, paragraful 11

6) Misiunea OSCE / ODIHR de observare a alegerilor, Republica Moldova, alegerile prezidentiale, 30 octombrie 2016 si 13 noiembrie 2016, Raport Final, 15 februarie 2017, p. 3, 18-20;
vizita de monitorizare a co-raportorilor APCE, 4 iulie 2016; Declaratie comuna in urma celui de-al treilea Consiliu de asociere UE Republica Moldova, 31 martie 2017, p. 2.
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Canale multiple de participare civica si politica

Cetatenii moldoveni se bucura, in general, de mai multe canale de participare civica si politica. Cu toate acestea, dialogul Si cooperarea dintre institutiile statului i
societatea civila nu sunt suficient de robuste. Consiliul National de Participare menit sa permita societatii civile sa participe la procesul decizional la nivel national,
si-a reluat activitatea in 2017, dupa ce a fost inactiv de peste doi ani. Cu toate acestea, participarea sporita a societatii civile la procesul de luare a deciziilor si
politici publice, inclusiv consultarea publica cu societatea civild, raméane o sarcina importanta (7), precum si consolidarea increderii intre guvern Si societatea
civila.

Libertatea de a forma partide politice Si existenfa unei opozitii organizate

Libertatea de a forma partide politice este garantatd de Constitutie si pusa in aplicare in practica. Existd un numar considerabil de partide, iar partidele de opozitie
sunt capabile sa desfasoare o campanie libera si sa se opuna initiativelor guvernamentale. In ultimele alegeri generale au participat 21 de partide politice siun
bloc electoral. Cinci sunt reprezentate in actualul Parlament. Cu toate acestea, raméan provcari legate de transparenta finantarii partidelor. (8)

Suprematia legii si accesul la justitie

Exista garantii legislative si institutionale necesare pentru asigurarea suprematiei legii. Dreptul la un proces echitabil si libertatea de la arestul sau detentia
arbitrara este prevazut in legislatie, desi lipsa de independenta a sistemului judiciar $i a urmaririi penale submineaza acest drept.

ndependenta sistemului judiciar

n timp ce Constitutia prevede independenta sistemului judiciar, exista preocupari legate de practica actuala. Sistemul judiciar este perceput ca fiind afectat de
influentele politice si a elitelor din mediul de afaceri. Toate acestea submineaza administrarea eficientd a justitiei (9). Consolidarea independentei sistemului
judiciar si a institutiilor de aplicare a legii Si lupta impotriva coruptiei in cadrul sistemului judiciar au fost identificate drept chestiuni prioritare pentru cooperarea
RM-UE. (10)

Guvernul si cetatenii sunt in mod egal supusi legii

Constitutia garanteaza egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii. in practica, totusi, trebuie imbunatatitd administrarea eficienta a justitiei, in special independenta,
eficacitatea, transparenta si responsabilitatea sistemului judiciar si functionarea procuraturii. O noua lege privind Serviciul de urmarire penala a intrat in vigoare in
august 2016, cuprinzand masuri menite sa consolideze independenta serviciului procuraturii, In conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia a Consiliului
Europei. Modul in care aceasta lege va fi pusa in aplicare va determina in cele din urma daca scopul este atins. (11)

7) Raportul de implementare privind Asocierea cu UE a Republicii Moldova, 10 martie 2017, p. 4; Comunicat de presa comun dupa cea de-a doua reuniune a Consiliului de asociere dintre UE Republica
Moldova, 14 martie 2016.

8) GRECO a treia runda de evaluare privind transparenta finantarii partidelor, al doilea raport de conformitate privind Moldova, 27 martie 2015 si completarea din 4 decembrie 2015.

9) GRECO a patra runda de evaluare, prevenirea coruptiei in randul deputatilor, judecatorilor si procurorilor, Raport de evaluare, 1 iulie 2016, p. 1; Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Observatii finale
privind cel de-al treilea raport periodic al Republicii Moldova, 18 noiembrie 2016, p. 6.

10) Concluziile Consiliului UE privind Republica Moldova, 15 februarie 2016; vizita co-raportorilor APCE in Republica Moldova, 4 iulie 2016; Declaratie comuna in urma celei de-a treia reuniuni aélgnsiliului
de asociere UE - Moldova, 31 martie 2017, p. 2.
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Politici si institutii eficiente pentru prevenirea coruptiei

Coruptia endemica raméane o problema serioasa in Moldova. In societate existd o perceptie a coruptiei predominante in randul functionarilor de rang inalt (12).
Transparency International plaseza Moldova pe locul 123 din 176 de tari pe indicele perceptiei coruptiei din 2016, care reprezinta o scadere cu 20 de pozitii
fata de 2015, cand Republica Moldova ocupa locul 103 din 167 de tari. (13)

Implementarea eficienta a cadrului legislativ si politic pentru combaterea coruptiei ramane problematica, iar principalele institutii responsabile de combaterea
coruptiei, cum ar fi Centrul National Anticoruptie, sufera de pe urma unor capacitati slabe si lipsei de independenta (14). Tn martie 2017, parlamentul a adoptat
noua Strategie Nationala Anticoruptie pentru perioada 2017-2020, inlocuind-o pe cea anterioara pentru 2011-2015 si cuprinzand 130 de masuri menite sa
combata coruptia la toate nivelurile si sa consolideze institutiile specializate relevante.

Drepturi civile si politice

Libertatea de exprimare, informare, religie, constiin{a, circulatie, asociere, intrunire gi proprietate privata
In calitate de membru al ONU, Consiliului Europei si OSCE si fiind parte la Acordul de Asociere cu UE, Moldova este parte la aproape toate tratatele
internationale de baza privind drepturile omului. Drept urmare, Moldova a creat un cadru juridic national solid pentru protejarea drepturilor civile si politice

Cea mai recenta evaluare a evolutiei Republicii Moldova in domeniul drepturilor omului in cadrul celei de-a doua revizuiri periodice universale a ONU a fost
adoptata in 2017. Moldova a acceptat 175 din 209 recomandari, mentionand 3 siaméanéand 31 pentru examinarea ulterioara (15). Planul national de actiune
pentru drepturile omului pentru perioada 2011-2014, cel de-al doilea adoptat de Republica Moldova, nu a fost implementat pe deplin, iar altul nou nu a fost
adoptat deocamdata.

Incluziunea politica pentru femei, minoritatile etnice si alte minoritafi

Moldova a ratificat majoritatea tratatelor internationale privind drepturile omului, inclusiv Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor si Conventia europeana privind egalitatea de gen. Acestea se reflecta in cadrul juridic national. In conformitate cu Legea antidiscriminare din 2012,
Consiliul de Egalitate a fost creat in 2014, desi competentele sale ramén limitate. In 2016 au fost adoptate masuri suplimentare pentru promovarea egalitatii de
gen si combaterea violentei in familie si a discriminarii, inclusiv adoptarea unei Strategii privind diversitatea incluziunii pentru perioada 2016-2026. A fost
stabilitd o cotad pentru a se asigura ca femeile reprezinta cel putin 40% dintre candidatii la alegerile locale si centrale, administratia publica si functiile de
conducere in partidele politice. Desi femeile reprezinta 22,8% dintre parlamentari si 22,2% dintre ministri (existd 4 ministri femei in actualul Cabinet de Ministri
din 18 membiri), ele raméan totusi subreprezentate in parlament si in posturile de luare a deciziilor din cadrul guvernului (16). Violenta domestica impotriva
femeilor si copiilor raméne larg raspandita (17). n februarie 2017, Moldova a semnat Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie.

12) APCE, onorarea obligatiilor si angajamentelor Republicii Moldova, Nota informativa a co-raportorilor, 13 iulie 2015, p. 5; Raport de implementare a Acordului de Asocierii UE privind Republica
Moldova, 10 martie 2017, p. 5.

13) Transparency International, 2016 si 2015 Indexul de perceptie a coruptiei.

14) GRECO, a patra runda de evaluare, Prevenirea coruptiei fata de parlamentari, judecatori si procurori, Raport de evaluare, 1 iulie 2016, p. 1; APCE, onorarea obligatiilor si angajamentelor Republicii
Moldova, Nota informativa a co-raportorilor, 13 iulie 2015, p. 8.

15) Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Grupului de lucru pentru revizuirea periodica universala, Republica Moldova, 28 februarie 2017. 24
16) Comitetul pentru Drepturile Omului al ONU, Observatii finale privind cel de-al treilea raport periodic al Republicii Moldova, 18 noiembrie 2016, p. 3.



0

AneX{l - Evaluarea pOlitiCé European Bank

for Reconstruction and Development

Moldova este o societate multietnica. in ultimii ani s-au luat masuri suplimentare pentru promovarea integrarii persoanelor care apartin minoritatilor nationale.
Astfel, in decembrie 2016, guvernul a adoptat Strategia pentru consolidarea relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru perioada 2017-2027, salutata
de minoritatile etnice. Este in curs de elaborare un plan de actiuni privind implementarea strategiei. n ceea ce priveste relatia dintre autoritatile centrale si
Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauza, a fost infiintat un grup de lucru comun pentru a dezvolta initiative legislative care va aborda problemele structurale
cauzate de cadrul legal si constitutional neclar (18). Parlamentul moldovean se afla in proces de adoptare a amendamentelor legislative.

Libertatea de hartuire, intimidare si tortura

Tn timp ce exista preocupdri privind rapoartele referitoare la presupusele cazuri de tortura si maltratare, in special de catre organele de politie, autoritatile
moldovenesti au intreprins recent masuri pentru a intari protectia juridica impotriva torturii si relelor tratamente (19). Legea privind reabilitarea victimelor
torturii a fost adoptata in septembrie 2016. Mecanismul National de Prevenire a Torturii Si-a reluat activitatea in decembrie 2016. Cu toate acestea, exista
preocupari legate de anumite restrictii i decizii legale, care poti fi tratate ca hartuire politica (20).

18) APCE, onorarea obligatiilor si angajamentelor Republicii Moldova, Nota informativa a co-raportorilor, 13 iulie 2015, pp. 5-6.

19) Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Observatii finale privind cel de-al treilea raport periodic al Republicii Moldova, 18 noiembrie 2016, p. 5; Consiliul Europei, Comitetul european
pentru prevenirea torturii i tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante (CPT), vizita in Republica Moldova in perioada 14-25 septembrie 2015, publicata la 30 iunie 2016.
20) APCE, comunicat de presa in urma vizitei de monitorizare a co-raportorilor in Moldova, 4 iulie 2016.
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