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Przektad oryginalnego tekstu dokumentu podawany jest przez EBOR wytgcznie dla wygody Czytelnika.
EBOR doftozyt wszelkich zasadnych staran w celu zapewnienia poprawnosci ttumaczenia, jednak nie gwarantuje
ani nie potwierdza dokfadnosci przektadu. Czytelnicy polegaja na tekScie przektadu na witasne ryzyko.
Ani EBOR, ani pracownicy czy przedstawiciele EBOR nie ponoszg w zadnych okolicznosciach odpowiedzialnoSci wobec
Czytelnikéw ani innych osob za niepoprawnos¢ ttumaczenia ani za zawarte w nim btedy, elementy pominiete, usuniete
czy wadliwe, ani za Zzadne inne modyfikacje tresci, niezaleznie od przyczyn ich powstania, jak réwniez nie ponoszg
odpowiedzialnosci za wynikajgce z tego szkody. W przypadku rozbieznosci lub sprzecznosci pomiedzy tekstem w jezyku

angielskim a ttumaczeniem, wigzgca jest wersja angielska.
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Polska przyjeta na siebie zobowigzania i stosuje zasady wielopartyjnej demokracji, pluralizmu i gospodarki rynkowej, sformutowane w Artykule 1 Umowy
o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Polska poczynita imponujace postepy w tworzeniu demokratycznych instytucji od poczatku transformacji, a takze skonsolidowata swéj system
demokratyczny w ramach ubiegania sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Pluralizm polityczny jest w dalszym ciggu wzmacniany poprzez dziatania
preznego spoteczenstwa obywatelskiego, niezalezne media i demokratyczne tradycje polityczne. Ostatnie zmiany ustawodawcze i instytucjonalne
wzbudzity jednak watpliwosci, co do ich wptywu na praworzgdno$¢ i niezaleznoSé sgdownictwa oraz doprowadzity do uruchomienia przez Komisje
Europejskg (KE) art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej. KE jest gotowa ponownie rozwazyé swéj Uzasadniony Wniosek, jezeli polskie wladze wdrozg
zalecane dziatania. Obecnie trwa intensywny dialog miedzy KE a polskim rzgdem.

Przez ponad dwadziescia pie¢ lat transformaciji i czternascie lat cztonkostwa w UE Polska osiggneta imponujaca konwergencje gospodarcza. Od wejscia
do UE Polska unikneta recesji i koniecznoSci ograniczania wydatkoéw, z ktérymi to problemami borykajg sie wszystkie kraje w regionie w zwigzku
z europejskim kryzysem finansowym. Nie wystepuja zadne wieksze zakiécenia w dtugu prywatnym, popycie krajowym czy zapotrzebowaniu na
finansowanie zewnetrzne. RéGwnowaga budzetowa jest jednym z kilku nawracajgcych probleméw makroekonomicznych. Jednak spektakularny rozwéj,
jaki nastgpit w ciggu ostatniego dziesieciolecia, zaczat spotykaé¢ sie z istotnymi trudnosciami, ktdére wynikajg ze spowolnienia ogdlnego wzrostu
wydajnosci.

Polska poczynita juz znaczne postepy w przechodzeniu na zréwnowazong gospodarke rynkowa i czerpie korzysci z naptywu znacznych Srodkéw UE/EFSI i
kredytéw EBI. DoSwiadczenia zebrane w ostatnim okresie realizacji strategii pokazuja jednak, ze dodatkowos¢ Banku nadal odgrywa role w wybranych
obszarach, gdzie jeszcze istniejg luki w transformacji i Bank jest w stanie skutecznie reagowaé. Obszary te obejmujg konkurencyjnosé (gdzie Polska
podaza za krajami uprzemystowionymi pod wzgledem wydajnosci i innowacyjnosci), gospodarke ekologiczng (gdzie Polska nadal boryka sie
z wysokim poziomem emisyjnosci) i odporno$¢ (gdzie krajowe rynki kapitatowe nie sg wystarczajgco rozwiniete w stosunku do potrzeb sektora
prywatnego). Zapotrzebowanie na specjalistyczne produkty i ustugi Banku w tych obszarach pozostaje wysokie i rynek komercyjny nie jest w stanie go w
petni zaspokoi¢. Co wiecej, chociaz Bank dysponuje ograniczonymi Srodkami, za ktérych pomocg mogtby bezposrednio adresowaé problemy zwigzane z
podazg i jakoScig pracy, Bank pozostanie czujny wobec bankowalnych mozliwoSci promowania inkluzywnego wzrostu gospodarczego, w tym w mniej
rozwinietych regionach PolskKi.

Majac na uwadze powyzsze kwestie oraz rzadowy program reform, a takze przewagi komparatywne wzgledem innych miedzynarodowych instytucji
finansowych, Bank dgzy do realizacji nastepujgcych priorytetow strategicznych w Polsce:

e Zwiekszenie konkurencyjnosci poprzez innowacje, komercjalizacje i silniejsze powigzania globalne;
* Promowanie transformacji na gospodarke ekologiczng; oraz
¢ Zwiekszenie odpornosci poprzez rozbudowanie i zréznicowanie rynkéw inwestycji kapitatowych jak i kapitatu dtuznego.
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Dziatalno$¢ inwestycyjna EBOR w Polsce

Portfel 2.8 mld € # aktywnych projektéow 122

Udziat inwestycji kapitatowych 26% Aktywa operacyjne 2.3 mid €

Udziat projektow prywatnych?® 99.2% Inwestycje netto fgcznie 8.9 mid €
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(EUR, parytet sity nabywczej)3

Globalny Wskaznik Konkurencyjnosci 39
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(Transparency International) z 180
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1Inwestycje EBRD tgcznie: 5 lat na zasadzie ciggtosci portfela. 2 Szczegoty metodologiczne znajdujg sie w , Transition Report 2017-18".

3 Eurostat. 4 Atlas Energetyczny MAE
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1.1. Kluczowe efekty transformacji, osiggniete w trakcie realizacji poprzedniej Strategii for Heconstruction and Derelopment
Zgodnosé ze Strategig 2014-2017 Skuteczno$é wpltywu na transformacje °
Roczny Wolumen Inwestycji (ABI) Pomoc techniczna i dotacje inwestycyjne*
P
Priorytet 3:
27%
(29 proj.) Zesciowo
zgodnie z
kiwaniami
2.7mld€ Zgodniez i (|7‘?’I/?) h
oczekiwaniami
(85%)
23 proj. ETI: 60
@3 prol) 0% z zakresu PTI: 66 Prawdopodobienstwo

Priorytet 3
(6%)

Strategii *na koniec 2016r niepowodzenia (7%)

Priorytet 1: Promowanie gospodarki nisko-emisyjnej

KCO2/r % « Dobre wyniki w zakresie transformacji na gospodarke ekologiczng (GET): przeznaczono ponad 1 mid € na inwestycje przy
700 70 Srednim udziale ABI na poziomie 46% w okresie realizacji strategii. Jednak wielko$¢ zobowigzan GET zmniejszyta sie w latach
2013-2017 w wyniku niepewnosci regulacyjnej w zakresie energii odnawialnej, spowodowanej przez zastapienie systemu

600 60 zielonych certyfikatbw nowymi mechanizmami taryf zakupu energii FIP w lipcu 2016 r., jak réwniez innych zmian

regulacyjnych.

500 50 »  Programy PolSEFF i POIREFF w istotny sposéb przyczynily sie do promowania efektywnosci energetycznej poprzez:
400 40 0 udzielenie 5 751 kredytéw w ramach PoISEFF (tacznie z leasingiem) i 18 w ramach PoIREFF
0 osiggniecie oszczednosci energii 151 635 MWh/rok (tgcznie).

300 30 e EBOR zainwestowat réwniez ponad 472,7 min € w projekty stuzgce poprawie efektywnqéci energetycznej w sektorach
korporacyjnym, infrastrukturalnym i energetycznym (np. Azoty, Velvet Care, Arctic Paper, Zabka, rozwdj portu morskiego

200 20 Gdansk), osiggajac przy tym oszczednoSci wynikajgce z poprawy efektywnosSci energetycznej w wysokosci 24 440 903
GJ/rok.

100 10 e Pomimo utrzymujgcej sie niepewnosci regulacyjnej EBOR sfinansowat kilka farm wiatrowych (w tym w gminach
Orla, Radzyn, Banie i Dartowo), co pozwala generowaé ponad 775 000 Mwh energii rocznie ze zrédet odnawialnych.

0 0 * EBOR zapewnit trwate zaangazowanie doradcze na rzecz nowego systemu wsparcia odnawialnych Zrddet energii, co

2013 2014 2015 2016 2017 doprowadzito do przeprowadzenia skutecznej aukcji na zdolnoSci wytwarzania odnawialnych form energii na

poziomie 100 MW w grudniu 2016 r.
Redukcja emisji CO2 (kCO2/r) » Niewielkie mozliwosci udziatu w liberalizacji rynku gazowego i infrastrukturze energetycznej ze wzgledu na duzg
@ dziat GET (%) dostepnos¢ srodkow UE/EBI i dominacje SOE. EBOR mimo to sfinansowat modernizacje elektrocieptowni TAMEH
oraz system dystrybucji i zdolnoSci przesytania energii ze zrédet odnawialnych PGE.

1. Strategiczne priorytety 2014-2017: 1) Promowanie gospodarki niskoemisyjnej; 2) Wzmocnienie roli sektora prywatnego w gospodarce; 3) Pomoc w rozwoju zréwnowazonego sektora finansowego. 6
2. Skuteczno$¢ wptywu na transformacje pokazuje, na ile prawdopodobne jest osiggnigcie oczekiwanych efektéw projektowych. Obliczenia sg oparte na aktywnym, dojrzatym portfelu (starszym niz dwa lata).
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Priorytet 2: Wzmocnienie roli sektora prywatnego w gospodarce

Pomimo braku mozliwosci prywatyzacyjnych i przy ograniczonych mozliwoSciach restrukturyzacji SOE EBOR

200 14 P J e o . . .
zaoferowat szereg Srodkow zapewniajgcych wsparcie finansowe i doradztwo w kierunku rozwoju sektora prywatnego.

180 12 ¢ EBOR udzielit ukierunkowanego wsparcia wybranym SOE na potrzeby usprawnien operacyjnych i rozwéj nowych
160 instrumentéw finansowania. Na przyktad: nowe przytgcze dla energii ze zrédet odnawialnych (PGE), kwalifikowane
140 10 obligacje podporzadkowane zgodnie z Bazylea Il (PZU) i listy zastawne (PKO).
* W latach 2014-16 zainwestowano z portfela kapitatowego 419 min € w 30 firm (udziat EBOR 113 min €), przy
120 8 czym ok. potowa tych firm to byty MSP, a jedna trzecia wspierata technologie internetowa i gospodarke ekologiczna;
100 zamknieto réwniez 23 transakcje, ktére przyniosty 424 min € zysku (udziat EBOR 76 min €). Oprocz tego Bank
80 6 zainwestowat ok. 12 min € w dwa innowacyjne przedsiebiorstwa na wczesnym etapie rozwoju w ramach VCIP.
60 4 » EBOR wspart transgraniczng ekspansije kilku firm majgcych potencjat rozwojowy, co przyczynito sie do zwiekszenia
ich konkurencyjnosci i wydajnosci (np. Selena, PKP Cargo). Inne projekty przyczynity sie do wzrostu innowacyjnosci
40 i rozwoju nowych produktdw i ustug, np. zaktad produkcji surowcow chemicznych o wysokiej wartosci dodanej
20 2 Synthos i pierwsza oferta publiczna firmy internetowej (Wirtualna Polska) na Gietdzie Papieréw WartoSciowych
0 0 w Warszawie.
2014 2015 2016 e EBOR wspart inwestycje prywatne w tradycyjnie publiczng infrastrukture: np. pierwszy prywatny akademik dla
studentow w krajach dziatalnosci Banku (Griffin Student Depot) oraz sie¢ klinik kardiologicznych oferujacych
mmm Inni Inwestorzy e inwestycje EBOR wysokiej jakosci ustugi ambulatoryjne (American Heart of Poland), a takze pierwszg oferte publiczng In-Post, firmy
s=#firm aspirujgcej do bycia liderem na rynku ustug pocztowych.

e EBOR aktywnie promowat rozwéj rynku kapitatowego zaréwno poprzez inwestowanie w innowacyjne instrumenty i doradztwo w kwestii odpowiednich przepisow prawnych
i zmian regulacyjnych, jak i poprzez inwestycje private equity, a takze zwiekszyt ptynnos¢é kapitatu wysokiego ryzyka i wniést wktad w konsolidacje sektora bankowego.

e EBOR zainwestowat 114,2 min € w szeS¢ emisiji list zastawnych w Polsce (PKO BH) po skutecznym zaangazowaniu doradczym Banku, ktére w rezultacie doprowadzito do
wprowadzenia w zycie polskiej ustawy o listach zastawnych; ponadto zainwestowat 347,9 min € w emisje obligacji zabezpieczonych polskich bankéw i korporacji
(np. PZU, Euro Bank, Orbis, Cyfrowy Polsat).

* EBOR zainwestowat 90 min € w pierwszy kredyt pod drugi zastaw denominowany w walucie lokalnej (Allegro).

» EBOR zaangazowat sie merytorycznie na rzecz opracowania przepisow REIT w celu wprowadzenia tego nowego instrumentu na polski rynek kapitatowy.

e EBOR uczestniczyt w pierwszej emisji obligacji o stalej stopie procentowej na Gieldzie Papierow WartoSciowych w Warszawie (GPW) oraz wdrozyt analize pordwnawczg
poswiecong GPW, ukierunkowang na usprawnienia operacyjne oraz Srodowisko prawne i regulacyjne.

e EBOR uczestniczyt w zaangazowaniu doradczym na szczeblu europejskim zgodnie ze zintegrowanym podejSciem do private equity; w ramach tego podejscia zatwierdzit
uruchomienie pieciu funduszy kapitatowych, ktére pozwolity uwolni¢ kapitat dodatkowy niezbedny do osiggniecia zamkniecia, w tym poprzez przyciggniecie nowych
inwestorow miedzynarodowych. Niemniej jednak Srodowisko pozyskiwania kapitatu prywatnego jest nadal trudne, a powstawanie klasy lokalnych inwestorow
instytucjonalnych pozostaje ograniczone.
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Kontekst realizacji: Polska odniosta korzysci z naptywu znacznych srodkéw UE/EFIS i kredytoéw EBI, a takze ze znacznej liczby krétkoterminowych pozyczek
komercyjnych udzielanych w wysoce ptynnym sektorze bankowym. W zwigzku z ograniczonym zapotrzebowaniem na tradycyjne finansowanie dtuzne
w sektorze korporacyjnym EBOR skoncentrowat sie na produktach niszowych takich jak linie kredytowe w zakresie efektywnosci energetycznej,
w przypadku ktoérych dodatkowo$é Banku nadal odgrywa role i pozwala reagowaé na pozostate luki w transformacji. Bank skoncentrowat sie takze na
finansowaniu nowych zdolnosci produkcji energii odnawialnej w ramach struktur finansowania projektéw z ograniczonym regresem oraz poprzez poprawe
dystrybucji energii elektrycznej. W sektorze finansowym Bank podjat dziatania majace na celu dalsze wzmocnienie odpornosci poprzez rozwoéj lokalnych
rynkéw kapitatowych, w tym poprzez innowacyjne instrumenty takie jak listy zastawne i REIT, oraz aktywnie wspierat dalsza ekspansje instrumentow
wyzszego ryzyka i private equity. Ponadto Bank nadal aktywnie dziata w obszarze finansowania kapitatowego, na ktére w dalszym ciggu istnieje duze
zapotrzebowanie i w przypadku ktérego dodatkowos¢ Banku pozostaje wysoka.

Wyzwania wdrozeniowe

Najwazniejsze wnioski i perspektywy

Dostepnosé funduszy/dotacji UE i duza dostepno$é srodkow
finansowych ze strony EBI/krajowych instytucji rozwojowych
ograniczyta popyt na bardziej tradycyjne instrumenty finansowe
Banku, w szczego6lnosci w zakresie projektow infrastrukturalnych
i komunalnych.

Wysoka ptynnosé lokalnych bankoéw sprawita, ze finansowanie
EBOR zwykiymi kredytami dla przedsiebiorstw stato sie zbyteczne.

Zmiany regulacyjne wprowadzone przez obecny rzad negatywnie
wplynely na dtugofalowa rentowno$¢ projektow zwigzanych
Z energig wiatrowa, finansowanych przez Bank w ramach systemu
wsparcia opartego na zielonych certyfikatach.

Brak bazy silnych/odpornych inwestoréw lokalnych spowolnit rozwéj
lokalnego rynku kapitatowego (niewiele nowych instrumentow,
niska ptynnos¢ dla transakcji na rynku wtérnym) i sprawit, ze doptyw
kapitatu na potrzeby PE/VC jest niedostateczny.

Ograniczona prywatyzacja (w drugiej potowie obecnego okresu
realizacji strategii nie osiggnieto zadnych kluczowych celéw)
zahamowata udziat  sektora prywatnego ~w  sektorach
zdominowanych przez SOE.

Wiekszy nacisk na stosowanie elastycznego i innowacyjnego podejsScia do
sptacania zadtuzenia o dtuzszej zapadalno$ci oraz oferowania produktow
kapitatowych i niszowych produktéow finansowych (np. list zastawnych,
kwalifikowanych obligacji MREL, obligacji ekologicznych, obligacji projektowych,
finansowania projektow w zakresie energii odnawialnej z ograniczonym
regresem i REIT), w ktorych przypadku dodatkowo$é EBOR jest najwieksza.

W zwigzku z tym Bank skoncentrowat sie na bardziej ustrukturyzowanych
produktach (np. kredyt instytucjonalny pod drugi zastaw dla Allegro), ktére
réwniez pomagaja w likwidowaniu pozostatych luk w transformacji.

EBOR bedzie dalej finansowaé rentowne projekty energetyczne w ramach
nowego systemu opartego na aukcjach, z wykorzystaniem odpowiednich
zabezpieczen. Dalsze wspieranie polityki i zaangazowanie w reformy w ramach
Zintegrowanego Podejscia do Polskich Zrédet Energii Odnawialnej utatwiag
inwestowanie w nowe zdolnosci produkcji energii odnawialnej.

Oprocz wspierania PE/VC nalezy kontynuowaé zaangazowanie doradcze na
rzecz poprawy infrastruktury rynku finansowego w celu uzupetnienia innych
wysitkéw zmierzajgcych do dalszej reformy polskiego systemu emerytalnego
(tj. dalszego rozwoju funduszy emerytalnych trzeciego filaru).

Mimo ze do tej pory osiggnieto niewielkie postepy, Bank powinien dalej
wspiera¢ prywatyzacje, zachowujac przy tym otwartoS¢ na mozliwosci
wspotpracy z wybranymi SOE na rzecz tadu korporacyjnego, polityki
konkurencyjno$ci oraz poprawy dziatalno$ci operacyjnej i wydajnosci.
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2.1 . Kontekst makroekonomiczny i perspeklywy dla okresu realizacji Strategii for Heconstruction and Derelopment

Zréznicowanie sektorowe Polski pomogto w jej ochronie przed wstrzgsami gospodarczymi, ale dalszy
wzrost PKB i wydajnoSci wymaga dalszych reform strukturalnych

Polska - Gtowne wskazniki makroekonomiczne

2017
2014 2015 2016

szac.
Wzrost GDP (%, wzrost rok do roku) 3.3 3.8 2.9 4.6
Inflacja CPI (%, Srednia roczna) 0.1 -0.7 -0.2 1.6
Saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (% PKB) 35 26 24 15
Saldo obrotéw biezacych (% PKB) 2.1 -0.6 -0.2 0.1
Naptyw netto bezposrednich
inwestyciji zagranicznych (% PKB) 24 21 09 04
Zadtuzenie zagraniczne (% PKB) 72.7 71.8 75.9 73.0
Inwestycje (% PKB) 19.7 20.1 18.1 18.0

Dtug publiczny
(% PKB) 50.2 51.1 54.1 53.8

Kredyty dla sektora prywatnego 49.8 51.1 525 52.2

(% PKB)
Bezrobocie (%) 9.0 7.5 6.2 4.9
Nominalne PKB (mld €) 410.9 429.9 425.9 452.3

Przez ponad 25 lat transformacji i 14 lat cztonkostwa w UE Polska
osiagneta imponujgcg konwergencje gospodarcza. Od wejscia Polski
do UE w 2004 r. PKB na mieszkanca wzrosto z 50 do ponad 68
procent Sredniej UE w 2016 r.

Nie wystepujg istotne zaki6cenia réwnowagi w zakresie dtugu
prywatnego, popytu krajowego czy zapotrzebowania na finansowanie
zewnetrzne. Réwnowaga budzetowa jest jednym z nawracajgcych
wyzwan makroekonomicznych.

Podobnie jak w innych panstwach UE, inwestycje prywatne utrzymuja
sie na stabym poziomie od czasu kryzysu finansowego. Niemniej
jednak ogdélne inwestycje zostaly wsparte ze Srodkéw publicznych
pochodzacych z funduszy strukturalnych UE.

Krotkoterminowe perspektywy gospodarcze sa korzystne. Jednak
ostatni spadek inwestycji publicznych wptyngt na wzrost PKB w 2016
r. (2,9%; najnizszy poziom od 2012 r.) i zagraza przysztej produkcji
potencjalnej.

Wysoki popyt na prace i staty wzrost ptac realnych powinny dalej
wspomagaé ozywienie oparte na konsumpgcji. Efekt ten moze ulec
wzmocnieniu w wyniku efektywniejszego wykorzystania funduszy
strukturalnych UE oraz zwiekszenia inwestycji panstwowych.

Oczekuje sie istotnego zmniejszenia sity roboczej ze wzgledu na
gwattowne starzenie sie spoteczenstwa. Zgodnie z szacunkami KE
w kolejnych 50 latach populacja Polski moze zmniejszy¢ sie o 19%
wraz z jednoczesnym spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
w stosunku do catej populacji o ponad 15%.

Zrédfo: CEIC, szacunki Komisji Europejskiej i EBOR.
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Konkurencyjno$é (6.38)

Ogélne warunki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej sa korzystne, chociaz szara
strefa utrzymuje sie na poziomie okoto 20%
PKB.

SOE2 i regulacije rynkowe zaki6caja
konkurencje. Panstwo kontroluje co najmniej
jedng firme w 39 sposréd 43 sektoréw
zbadanych przez OECD.

Rynek pracy nie jest w petni wydajny; 25% sity
roboczej pracuje na podstawie umow
krotkoterminowych, jeden z najwyzszych
wskaznikéw w UE.

Innowacje i dziatania intensywnie
wykorzystujgce wiedze sa ograniczone.
Polska zajmuje 23. pozycje w European
Innovation Scoreboard i przeznacza tylko
0,94% PKB na badania i rozw6;.

Wymagana jest poprawa innowacyjnosci
biznesu. Gospodarka opiera sie na niskich
kosztach pracy i zasobach naturalnych
zamiast na  nowatorskich  produktach
i procesach.

Konkurencyjno$¢ wg ATQ3: Wybrane wskazniki

Dobre zarzgdzanie (6.15)

Jakos¢é instytucji polskich znacznie zblizyta
sie do standardow OECD, zwifaszcza od
wejscia Polski do UE w 2004 roku.
Poczyniono takze postepy w zwalczaniu
korupcji.

SOE nadal brakuje przejrzystosci:
np. w odniesieniu do zakresu kontroli
panstwa i podejmowania decyzji przez
zarzad.

KE i Rada Europy zakwestionowaty
praworzadno$é, zwiaszcza w odniesieniu
do funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego.

Tempo wprowadzania zmian legislacyjnych
jest czwartym  najwyzszym w  UE,
co utrudnia nadzorowanie i przestrzeganie
przepisow.

Udziat SOE w gtéwnym indeksie giseg’rdowym

Odpornosé (7.64)

Wedtug wiekszosci zrédet Polska jest odporng
gospodarke rynkowg, mimo ze nadal
wystepujg luki.

Odporno$¢é  makroekonomiczng  wspierajg
znaczne zrGznicowanie gospodarki oraz ptynny
kurs  walutowy, ktory petni  funkcje
amortyzatora.

Odporno$§é finansowa jest wysoka. Nadzor
bankowy jest silny, adekwatnoSé¢ kapitatowa
wysoka (17,3% w Il kwartale 2016 r.),
a system zabezpieczenia depozytdw jest nadal
odpowiednio finansowany. Kredyty
Z rozpoznang utratg wartosci, ktére stanowig
ok. 6% kredytéw brutto, nie sg problematyczne
dla stabilnosSci sektora bankowego.

Systemy wytwarzania energji i infrastruktura
sg przestarzate. Okoto 17% instalacji ma
zostaé zlikwidowanych do 2022 r., co zagraza
dostawom energii.

Rynki kapitatlowe nadal sg niedostatecznie
rozwiniete, co zmusza do nadmiernej
zaleznosci od finansowania bankowego.

Rynek IPO na GPW

E;?giggfsmowe [ % 20,000 %
60 56 18,000 80
1 16,000 70
; ;e -
. . 0.5 o e
Jakosé ksz‘j{fveé";; Certyfikacje ISO 9000 0 2 £ 10,000 ig g
8
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8,000
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" L 8 X 10
o ) Wskaznik wydajnosci 10 2000
Wydajno$¢ sity roboczej logistycznej Banku 0 l 0 A e o O N s b o o
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Swiatowego sk FR DE CZ T HU PL* FFE TSP
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min

Zrédlo: Obliczenia EBOR Zrédto: KE(2017). Uwaga: Obliczenia w oparciu o ORBIS. Zrédlo: GPW, obliczenia EBOR

P

Wiecej szczegétowych informacji zob. publikacje EBOR ,Poland diagnostic paper”. Wstepne wyniki zostaty zmierzone na skali 1-10, gdzie 10 oznacza granice; istnieje mozliwo$¢ zmian po finalizacji metodologii..
Definicja opiera sie na zakresie stosowania wytycznych OECD dotyczgcych tadu korporacyjnego w Spétkach Skarbu Paristwa (SOE). 10
Ocena jakoSci transformacji (Assessment of Transition Qualities) przeprowadzona przez EBOR (ATQ). Wiecej szczegétfowych informacji zob. publikacje EBOR ,Poland diagnostic paper”.
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Integracja (6.79)

DziatalnoS¢  eksportowa jest znaczaca
i zr6znicowana; jej wartos¢ stanowi potowe
polskiego handlu miedzynarodowego, ktory
ksztattuje sie na poziomie 100% PKB.

W poréwnaniu do innych krajow w regionie
zas6b naplywajgcych bezposrednich inwestyciji
zagranicznych (BIZ) pozostaje skromny, chociaz
jest bliski Sredniej OECD, ktéra wynosi 45%
PKB.

Polskie inwestycje bezposrednie zagranica sa
jeszcze mniej rozwiniete i stanowig zaledwie
6% PKB.

Jakosé infrastruktury pozostaje niska, zwtaszcza
w sektorze transportowym. Polska zajmuje
dopiero 65. miejsce na 138 gospodarek w
kryterium jakoSci drog wg wedtug Globalnego
Wskaznika Konkurencyjnosci.

Dostep do sieci szerokopasmowych jest
mniejszy niz w krajach Europy Centralnej
i Nadbattyckich. W 2015 r. tylko 70% ludnosci
korzystato z Internetu, w poréwnaniu do 90%
w Estonii i 80% na Lotwie.

vvaillwou DIl

50 BIZ naplywajace do PL
== BIZ wyptywajace z PL

40 BIZ naptywajace do OECD
== BIZ wyptywajace z OECD
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Zrédto: UNCTAD.

Transformacja na gospodarke
ekologiczng (6.56)

Pomimo relatywnie wysokiego wskaznika ATQ
w poréwnaniu do innych krajow Europy Centralnej
i Nadbattyckich?, wystepujg powazne wyzwania.
Energochtonno$§é prawie dwukrotnie przewyisza
Srednig UE, do czego przyczyniaja sie krajowe
ztoza paliw kopalnych; Polska jest najwigkszym
producentem wegla kamiennego w UE.

Wegiel kamienny i brunatny jest objety
specjalnymi  rozporzadzeniami w  dziedzinie
zabezpieczenia  spotecznego, przydzielanymi
bezptatnie uprawnieniami do emisji i dotacjami
kogeneracyjnymi.

Zanieczyszczenie powietrza stanowi powazny
problem; w Polsce znajduje sie 7 na 10 miast
w UE o najwyzszych poziomach pytu zawieszonego.
Udziat energii ze zrédet odnawialnych w miksie
energetycznym wynosi tylko 11,8%; poziom ten
nadal jest nizszy od wyznaczonego przez rzad celu
15%, ktéry ma zostac osiggniety do 2020 r. Nowe
przepisy zniechecajg do inwestowania i moga
zagrozi¢ realizacji biezgcych projektow.

Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych
wynosi 42,5%, tj. nadal ponizej Sredniej UE.

LAllITULYDLULTIIIT PUWITLILA, OLGLTIIIT T IVIL,V

Zrédlo: WHO (2017).

Witgcezenie (6.29)
Polska gospodarka stosunkowo  sprzyja
wigczeniu spotecznemu co potwierdza

zajmowane przez nig wysokie miejsce we
Wskazniku Nieréwnosci Ptci UNDP.

Jednak wskaZnik zatrudnienia kobiet wynosi
zaledwie 61%, tj. ponizej Sredniej UE (64%),
a wskaznik zatrudnienia mezczyzn - 75%.
Procentowy udziat korzystania z opieki nad
dzieémi i ustug przedszkolnych wynosi zaledwie
11% (Srednia OECD: 34%).

Nadmierne stosowanie umow o prace na czas
okresiny hamuje wzrost produkcyjnosci. Jedna
czwarta (25%) pracownikébw pracuje na
podstawie umoéw krotkoterminowych (najwyzszy
wskaznik sposrod krajow OECD, pomijajac Chile).
Ustawiczne ksztatcenie i szkolenie zawodowe
(VET) jest niedostatecznie dostosowane do
potrzeb rynku pracy. Zatrudnienie znajduje tylko
okoto dwéch trzecich absolwentéw VET w wieku
20-34 lat.

Formalna opieka nad dzieémi od 3.
% roku zycia do wieku szkolnego, 2015 .
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Zrédlo: Eurostat

CEB: kraje Europy Centralnej i Nadbattyckie.

Polska nadal wykazuje sie nizszym wskaznikiem niz inne kraje o zaawansowanym stopniu rozwoju wybrane do celéw poréwnawczych, zwtaszcza Szwecja (7.49) oraz Niemcy (7 39)
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3.1. Priorytety rzadu odnosnie reform

Przyjeta przez rzad Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
zakfada osiggniecie do 2020 r. nastepujgcych celow:

Reindustrializacja: zwiekszenie wydajnosci w  strategicznych
sektorach; skoncentrowanie sie na ,inteligentnych” specjalizacjach,
klastrach i ,dolinach” przemystowych; BIZ maja tworzy¢ miejsca pracy
wysokiej jakoSci i by¢ czeScig tancuchoéw dostaw z udziatem lokalnych
firm.

Wsparcie na rzecz innowacyjnych firm: zmniejszenie ucigzliwosci
regulacji (nowa ,Konstytucja biznesu”); zachety do zaktadania start-
upbw (nowa ustawa o innowacyjnosci); komercjalizacja
innowacyjnych rozwigzan (program ,Start in Poland”); plan dziatania
na rzecz MSP; oraz wzmocnienie wspétpracy miedzy instytucjami
badawczymi a przedsiebiorstwami.

Efektywne  wykorzystanie dostepnego kapitatu: zwiekszenie
oszczednoSci poprzez realizacje zmodyfikowanych programéw
emerytalnych i programéw akcji pracowniczych; rozwéj rynku
obligacji; efektywne wykorzystanie funduszy UE; oraz inwestycje

dokonywane przez SOE.

Zagraniczna ekspansja polskich firm: wsparcie eksportu w ramach
Polskiego Funduszu Rozwoju; wzmocnienie polskiej marki;
oraz rozw6j dyplomacji biznesowe;j.

Rozwdj spoteczny i regionalny: realizacja catoSciowego programu
demograficznego, uwzgledniajacego poprawe edukacji, opieki
zdrowotnej i rynkéw pracy; oraz skuteczna polityka regionalna, tacznie
ze zwiekszeniem wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych.

Sprawne panstwo: e-administracja i ogdlnokrajowy system ptatnosci;
inteligentne zamoOwienia publiczne; solidne finanse publiczne;
zwiekszenie efektywnosci wspétpracy miedzy ministerstwami; oraz
poprawa bezpieczefnstwa energetycznego (w tym efektywnosSci
energetycznej i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych).

3.2. Obszary reform EBOR szeroko uzgodnione z wtadzami

Potrzeba dalszego rozwoju rynku kapitatowego, w tym poprzez
zastosowanie nowych instrumentow.

Poprawa infrastruktury gieldowej w celu utatwienia MSP
dostepu do finansowania kapitatowego i dtuguznego.

Pomoc sektorowi bankowemu w dostosowaniu sie do
zmieniajgcego sie Srodowiska regulacyjnego, w tym poprzez
zastosowanie nowych instrumentéw i/lub instrumentéw
spetniajgcych wymog MREL (i potencjalnie FinTech).

Potrzeba opracowania dodatkowych mechanizméw
finansowania efektywnoSci energetycznej, ktore obecnie jest
uzaleznione od Srodkéw rzadowych.

3.3. Gtéwne przestania od spoteczenstwa obywatelskiego dla EBOR

Kurczaca sie sita robocza jest kluczowym czynnikiem hamujgcym
zwiekszenie wydajnosci w Polsce.

Instrumenty kapitatowe, w tym private equity i venture capital,
sg gtownym czynnikami, ktére mogg zwiekszyé innowacyjnosé
i konkurencyjnosS¢; uzupetnienie znacznych Srodkéw publicznych
w tym obszarze bedzie istotne dla wtasciwego rozwoju rynku.

Wsparcie MSP i start-upéw powinno odgrywaé wazng
W rozwoju sektora prywatnego.

role

Mate firmy wysoko cenig sobie posrednie linie kredytowe EBOR
na rzecz efektywnosci energetycznej ze wzgledu na ich prostote.

EfektywnosS¢ energetyczna budynkéw i inne ,zielone” inwestycje
majgce na celu zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza mogag
w znaczgcy sposoéb przyczynic¢ sie do poprawy zdrowia publicznego.

12
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Co wymaga zmiany?
(Sekcja 2)

Powolny wzrost wydajnosci, w tym w zwigzku
z nieefektywnym sektorem rolnym
i rozdrobniona strukturg przemystowa
Niedostateczny poziom fadu korporacyjnego
i zaawansowania firm; niska ekspansja
miedzynarodowa

Ograniczone innowacje i dziatania intensywnie
wykorzystujace wiedze

Dominacja SOE w strategicznych sektorach,
co zaktéca konkurencje

Wydajnos¢ infrastruktury transportowej wymaga
poprawy

Zmniejszajgca sie podaz sity roboczej dalej
hamuje wzrost i inwestycje

Czy mozna to zmienic¢?

(Sekcja 3)
Przyjeta przez rzad Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju powinna by¢

ukierunkowana na zwiekszenie wydajnosci

i zagranicznej ekspansji prywatnych
przedsiebiorstw .
Sektor bankowy w sposéb niewystarczajacy
finansuje innowacyjne projekty .

Mimo ze sktonno$¢ do prywatyzacji jest nadal

ograniczona, praca z wybranymi SOE e
mogtaby skutkowaé w poprawie fadu
korporacyjnego i konkurencyjnosci

EBOR ma ograniczone Srodki, aby °
bezposrednio zajaC  sie problemami

zwiazanymi z rynkiem pracy, ale moze pomaéc
w ich adresowaniu poprzez kierowanie
inwestycji do wydajniejszych sektorow

Co moze zrobi¢ Bank?
(Sekcja 4)

mozliwosciami pomocy
perspektywicznym przedsiebiorstwom
w zabezpieczeniu alternatywnych Zrodet
finansowania, tacznie z PE/VC, w miare ich rozwoju

EBOR dysponuje

EBOR moze wesprze¢é nowe i innowacyjne
rozwigzania bankowe
Bank moze zastosowal dalsze finansowanie

kapitatowe jako dodatkowy instrument wobec dtugu
EBOR moze wesprze¢ rentowne prywatyzacje oraz
zaoferowaé obszerna wiedze w zakresie poprawy
praktyk operacyjnych i finansowych SOE

EBOR moze przedstawi¢ zintegrowane rozwigzania
na rzecz rozwoju efektywniejszej infrastruktury
transportowej, np. inteligentne miasta

Wysoka energochtonnosé/intensywnos¢ emisji
CO2 i dominacja produkcji energii z wegla,
wynikajace z duzych zt6z paliw kopalnych

Niska efektywnosé dostarczania
i wykorzystywania energii i zasobow

Stale wysokie zanieczyszczenie powietrza

Niski udziat energii ze zrédet odnawialnych
w miksie energetycznym

Niski wskaznik recyklingu
komunalnych  /  duza ilos¢
sktadowanych na wysypiskach
Przewaga w korzystaniu wysokoemisyjnych
Srodkow transportu drogowego

odpadow
odpadow

Dziatania rzadowe zmierzajace do
osiagniecia celu UE w zakresie energii ze
zrédet odnawialnych do 2020 r. oraz
Zaangazowanie na rzecz rozwijania
optacalnych odnawialnych Zrodet energii
Trwajgca reforma polityki energetycznej
obejmuje wspieranie efektywnosci
energetycznej w sektorach korporacyjnym
i mieszkaniowym

Mozliwosci wspétpracy z gminami w zakresie
gospodarowania odpadami i systemu
cieptowniczego w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia

EBOR moze oprze¢ sie na sukcesie PoISEFF w celu
opracowania dodatkowych ram efektywnosci
energetycznej i ekologicznej technologii

Duze doswiadczenie we wspétpracy z gminami
Dzieki swojej dziatalnosci finansowej i doradczej
EBOR bedzie mogh wywiera¢ wplyw na zmiany
prawa dotyczace energii ze Zrédet odnawialnych
EBOR moze zapewni¢ finansowanie, wraz
z partnerskimi  MIF, w celu ufatwienia
wydajniejszego przesylu gazu oraz dystrybucji
i magazynowania energii

Rozw6j rynkéw kapitatowych jest op6zniony w
stosunku do zagranicznych odpowiednikéw, a
mozliwosci finansowania pozabankowego sa
niewielkie

Fundusze private equity nadal sg uzaleznione
od zZrédet zagranicznych i udziatu MIF

Brak skutecznie dziatajacego, zorganizowanego
rynku pienieznego

Mimo Ze nadzor bankowy jest silny,
adekwatnos¢ kapitatowa wysoka, a system
zabezpieczenia depozytow odpowiednio

finansowany, sektor bankowy w dalszym ciggu
nie spetnia wszystkich wymogéw okreslonych
w pakiecie Bazylea Il

Wysoka ptynnoS¢ bankéw komercyjnych
i finansowanie UE/EBI ograniczaja rozwoéj
gtebokiego rynku pienieznego oraz
atrakcyjnos¢ instrumentéw DCM

Mniejsza rola OFE i niewielkie oszczednosci
prywatne negatywnie wptywaja na rozwdj
rynku kapitatowego

Przyjety przez rzad plan zwigkszenia
oszczednosci emerytalnych poprzez przejscie
na rachunki pracownicze i indywidualne
powinien zapewni¢ ptynno$¢ gietdy

EBOR moze wykorzysta¢ specjalistyczng wiedze do
opracowania nowych i zaawansowanych
instrumentéw finansowych

EBOR moze pomé6c w uzyskaniu masy krytycznej
wymaganej do rozwoju DCM, tgcznie z rynkami
wtérnymi

EBOR ma pozytywne doswiadczenia zwigzane
z bezposrednim i posrednim  wspieraniem
prywatnego kapitatu wysokiego ryzyka (PE/VC)
EBOR moze zapewni¢ Srodki finansowania w celu
wsparcia zgodnosci z pakietem Bazylea IlI

Priorytety Strategiczne

(2018-2023)

Zwiekszenie
konkurencyjnosci
poprzez innowacje,

komercjalizacje i
silniejsze powigzania
globalne

Promowanie
transformacji na
gospodarke
ekologiczng

Zwiekszenie
odpornosci poprzez
rozbudowanie

i zr6znicowanie rynkéw
inwestycji kapitatowych
jak i kapitatu dtuznego

Jakie efekty chcemy

zobaczy¢ w 20237

Ekspansja konkurencyjnych
firm

Zaawansowana
prywatyzacja SOE

Wieksze zaangazowanie
sektora prywatnego w
sektorach zdominowanych
przez parstwo

Poprawa efektywnosci
energetycznej

i efektywnego
gospodarowania zasobami

Zwiekszenie uzycia energii
ze zrodet odnawialnych

Bardziej zr6znicowany miks
energetyczny

Mniejsze zanieczyszczenie
powietrza

Pogtebione i zré6znicowane
rynki kapitatowe i dtuzne

Stabilne i odporne struktury
finansowe w sektorze
bankowym
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5. Ramy dzialan i wynikow

0
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for R uction and Devel

Priorytet 1: Zwigkszenie konkurencyjnosci poprzez innowacje, komercjalizacje i silniejsze powigzania globalne

Cele
(Rezultaty)

Dziatania
(Wyniki)

Wskazniki monitorujgce

Ekspansja
konkurencyjnych firm

Wsparcie wybranych ukierunkowanych na rozwdj i/lub innowacyjnych firm,
w tym firm dgzacych do ekspansji zagranicznej, zardbwno poprzez rozwigzania
kapitatowe, jak i innowacyjne, dopasowane rozwigzania kredytowe

Potaczenie finansowania, tacznie z restrukturyzacjg, z doradztwem lub wsparciem
zarzgdzajgcego funduszem w celu poprawy tadu korporacyjnego i zwiekszenia
wydajnosci, transferu kompetencji i/lub tzw. powigzan wstecznych

Wzmocnienie transferu wiedzy, wdrazania najlepszych praktyk i rozwoju lokalnych
tancuchow dostaw poprzez wsparcie inwestycji zagranicznych

Liczba pozyskanych nowych
dostawcow/klientow

Liczba klientow
wdrazajacych nowe
technologie

Wzrost wartosci
swobodnego przeptywu
na rynku inwestycji
kapitatowych

Zaawansowana
prywatyzacja SOE

Wieksze zaangazowanie
sektora prywatnego

w sektorach
zdominowanych przez
panstwo

Zwiekszenie prywatyzacji poprzez zaangazowanie doradcze i inwestycje

Zachecanie do zwiekszania wydajnosci poprzez stosowanie zaawansowanych
rozwigzan technologicznych, badania i rozwéj oraz innowacyjne procesy,
w tym w sektorach zdominowanych przez panstwo

Kontynuowanie wspétpracy z wybranymi SOE w celu promowania reform rynkowych
i praktyk komercyjnych, w szczegdlnosci w celu poprawy tadu korporacyjnego,
zréznicowania Zrodet finansowania i zwiekszenia zaangazowania sektora
prywatnego

Zwiekszenie udziatu sektora prywatnego w rozwoju zintegrowanej i intermodalnej
infrastruktury transportowej, w tym poprzez PPP i koncesje

Liczba projektow, w ktoérych
dziatania sg powierzane
podmiotom sektora
prywatnego

Wdrozone PPP/koncesje

Wskaznik wptywu: Globalny Wskaznik Innowacyjnosci (warto$¢ bazowa z 2017 r.: miejsce 42 na 100 / 38 na 127, zrédto: Gll Konkurencyjnos¢ 14
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Priorytet 2: Promowanie transformacji na gospodarke ekologiczng (GET)

Cele
(GEAEIEW))

Dziatania

(Wyniki)

WskazZniki monitorujgce

Poprawa efektywnosci
energetycznej i efektywnego
gospodarowania zasobami

Wsparcie inwestycji zwiekszajgcych efektywnosé energetyczng
i innowacyjnych technologii stuzgcych gospodarce ekologicznej w sektorach
publicznym i prywatnym (np. projekty GET w agrobiznesie, produkcja i ustugi,
ICT) z naciskiem na sektor cieptowniczy, ekologiczne budynki oraz
mieszkaniowa i komercyjng efektywnos¢ energetyczna

Zapewnienie posredniego finansowania poprzez PolGEFF, PoIREFF i inne linie
kredytowe przeznaczone dla MSP i projektow mieszkaniowych

Wsparcie na rzecz wzmochienia mozliwosci magazynowania energii i poprawy
efektywnosci w zakresie wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii;
opracowanie  projektéw  stuzacych  poprawie wzajemnych  potaczen
energetycznych

Oszczednos¢ energii (GJ/rok)

Zmniejszenie ogblnej emisji
CO2 (t/rok)

Zwiekszenie uzycia energii
ze zrédet odnawialnych

Bardziej zr6znicowany miks
energetyczny

Wsparcie realizacji projektow w obszarze energii ze Zrédet odnawialnych
i skutecznego wdrazania/stosowania ram regulacyjnych (np. przepisow
dotyczacych energii wiatrowej, nowych ram aukcyjnych) w celu dalszego
zachecania do wytwarzania i uzywania energii ze zrodet odnawialnych

Dazenie do poprawy miksu energetycznego (w tym jednostek kogeneracyjnych)
poprzez finansowanie alternatywnych technologii o niskiej emisji gazow
cieplarnianych (np. technologii gazowych, w tym biogazowych) oraz biogazowni
drugiej generacji oraz promowanie koncepcji klastrow energetycznych

Wytwarzanie energii ze
Zrédet odnawialnych
(MWh/rok)

Mniejsze zanieczyszczenie
powietrza

Poprawa efektywnego
gospodarowania zasobami
na szczeblu lokalnym

Promowanie ekologicznego transportu miejskiego, projektow rewitalizacji
i e-mobilnosci

Wsparcie wdrazania rozwigzah z zakresu ,inteligentnego miasta” w celu
zwiekszenia wydajnosci i niezawodnosci infrastruktury miejskiej

Wsparcie modernizacji gospodarowania odpadami komunalnymi i innych
inwestycji w gospodarke o obiegu zamknietym, w tym projektéw przetwarzania
odpaddéw w energie

Zaangazowanie doradcze na rzecz promowania skutecznego wdrazania
przepiséw dotyczgcych ochrony Srodowiska i ich przestrzegania, w tym
na szczeblach centralnym i komunalnym.

Zmniejszenie emisji do
powietrza ogbtem (t/rok)

Zmniejszenie wykorzystania
materiatéw/recykling (t/rok)

Wskazniki wptywu: Energochtonnos¢ TPES/PKB (warto$¢ bazowa z 2015 r.: 0,17, toe/tys. 2010 USD; Zrodto: MAE);
Zuzycie energii ze zrédet odnawialnych (warto$¢ bazowa z 2014 r.: 11,5%; zrodto: Wskazniki rozwoju Banku Swiatowego)

- @ -
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Priorytet 3: Zwigkszenie odpornosci poprzez rozbudowanie i zroZnicowanie rynkow kapitatowych i dtuznych

Cele
(Rezultaty)

Dziatania
(Wyniki)

Wskazniki monitorujgce

Pogtebione
i zr6znicowane rynki
kapitatowe i dtuzne

Pofgczenie zaangazowania doradczego i wsparcia merytorycznego w zakresie
rozwoju rynkow kapitatowych i dtuznych z inwestycjami w celu wsparcia wdrazania
alternatywnych Zrédet finansowania dtugoterminowego oraz nowych i bardziej
zaawansowanych instrumentow finansowych

Zachecanie do tworzenia prywatnego kapitatu podwyzszonego ryzyka
i zrownowazonego rozwoju inwestycji venture capital i private equity poprzez
inwestowanie (w tym za pomoca funduszy PE/VC)

Dalsze inwestowanie w nowe emisje na rynku dtuznym, wzmocnienie tworzenia
masy krytycznej obligacji korporacyjnych oraz wspieranie obrotu wtérnego

Kontynuowanie zaangazowania doradczego i wspotpracy technicznej z wiadzami i
GPW w celu dalszego rozwijania infrastruktury rynku kapitatowego, wsparcia
dostepu dla MSP i rozwoju rynkow pienieznych

Liczba nowych
instrumentow/produktow
finansowych
wprowadzonych i/lub
rozbudowanych

0Ogblna wielkoS¢ wspartych
funduszy kapitatowych

Stabilne i odporne
struktury finansowe
w sektorze bankowym

Wzmocnienie bazy kapitatowej polskiego sektora bankowego, w tym poprzez
instrumenty finansowe spetniajgce wymoég MREL oraz instrumenty podziatu ryzyka

Kontynuowanie zaangazowania doradczego z organami regulacyjnymi w celu
opracowania nowych, zgodnych z BRRD instrumentéw rynku kapitatowego (np.
non-preferred senior bonds) oraz ustanowienia skutecznych mechanizmow
regulacyjnych zapewniajgcych stata dostepno$é dtugoterminowej pitynnosci w
sektorze bankowym

Usprawnienia prawne,
instytucjonalne i/lub
regulacyjne zwigzane
z odpornoscig sektora
bankowego

Wskazniki wplywu: Wartos¢ emisji obligacji korporacyjnych (wartosé bazowa z 2016 r.: 78 502 min PLN, zrédto: Gietda Papierow

Wartosciowych w Warszawie)

Odpornosé @ 16



6. Wzajemne uzupelnianie si¢ partnerow

mi¢dzynarodowych w obhszarach dzialalno$ci EBOR ..2nie

OBSZARY DZIALALNOSCI EBOR
[ skey T e ]

Orientacyjne
inwestycje/dotacje
roczne

($rednia z lat

2014-2016, chyba | 2

ze okreslono S % g < .g

inaczej, z S £ = 2 % N

wylaczeniem 2 2 = 2 S 9

wsparcia £ s 8 s g N

budzetowego) N O 8 ] S| B
o Z N = m D

\) a Energia elektryczna
@ ® ooy
@ Q Kolej

g a Q Transport miejski

(%)
Q
=
N
a
o
=)
<

o
0 I«
©

®

o
o L) &)

Efektywne gospodarowanie zasobami

e ° @ a g Zréwnowazona energetyka

Efektywna gospodarka wodna

Finanse MMSP
Private equity
Rynki Kapitatowe

Q000
o0
o

(e T Jos s Jo

Pte¢

Miodzi ludzie

Q 2 g Region

®

€ Qbszar |§totnych .
inwestycji
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Ukierunkowanie gtéwnie na
sektor prywatny

Ukierunkowanie gtéwnie na
sektor publiczny

Obszary przysztej wspotpracy

Konkurencyjnoéé:

Nawigzanie wspotpracy z EBI i IFC
na potrzeby wspétfinansowania
czotowych przedsiebiorstw prywatnych

Transformacja na gospodarke
ekologiczng:
Wspoétfinansowanie projektow UE
zwigzanych z ekologia

@ Odpornosc:

Dostarczanie kapitatu
przedsiebiorstwom poprzez
inwestowanie w fundusze private
equity w ramach EFI

* Dane oparte na tgcznych srodkach UE przekazanych Polsce tylko w 2015 r. ** Dane oparte na srodkach przewidzianych w umowie dotyczacej funduszu funduszy z 2016 r.

Uwaga: Mapowanie dziatalnosci MIF na podstawie publicznie dostgpnych informagiji.
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Istotne inwestycje MIF oznaczajg projekty przekraczajgce 5% rocznych inwestycji i podpisane po 2014 r. Zastosowany kurs walutowy jest z dnia 15 sierpnia 2017 r. .
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skutki Srodowiskowe i spoleczne

Zagrozenia dla realizacji strategji

Prawdopodobien
stwo

Efekt

Skutki Srodowiskowe i spoteczne

Pogorszenie klimatu inwestycyjnego: nowe podatki
bankowe i detaliczne moga ograniczy¢ inwestycje
zagraniczne w tych sektorach. Problemy zwigzane
z przepisami REIT moga ograniczy¢ zakres instrumentow
dostepnych na polskim rynku kapitatowym. Ciggte
kontrowersje  dotyczgace Trybunatu Konstytucyjnego
rowniez moga zmniejszy¢  zaufanie  inwestorow
do polskiego systemu prawnego.

Ramy regulacyjne sa niedostateczne, aby zachecaty
do podejmowania ,zielonych” inwestycji, w tym w zZrodta
energii odnawialnej. Przechodzenie na nowy system
wsparcia oparty na aukcjach caty czas trwa i nadal moze
tymczasowo ograniczaé zaufanie inwestorow i rentowno$é
juz istniejacych projektow. Nowe przepisy utrudniajg
takze inwestowanie w energetyke wiatrowa na ladzie.

Dalsze wspieranie stosowania paliw kopalnych moze
zniechecié do rozwijania efektywnych energetycznie
gatezi przemystu, a takze moze ograniczy¢ zdolnoSci
Banku do dywersyfikacji miksu energetycznego.

Silniejsza rola panstwa w strategicznych sektorach
i w zakresie zarzadzania SOE moze prowadzi¢
do upolitycznienia, co z kolei moze wywrzeé negatywny
wptyw na dziatania Banku majace na celu poprawe tadu
korporacyjnego i praktyki komercyjne, a takze moze
wspomoc bardziej konkurencyjne segmenty rynku.

Niepewny status reformy emerytalnej moze negatywnie
wptywaé na zdolnos¢é EBOR do tworzenia masy krytycznej
rynku kapitatu dtuznego i promowania poszerzania bazy
inwestorow kapitatowych, a w szczegblnosSci private
equity.

Ocena skutkéw Srodowiskowych i spolecznych oraz zarzadzanie nimi, zaangaZowanie
zainteresowanych stron: Nalezy zapewni¢, ze bezposrednie, posrednie i tgczne skutki realizacji
projektow sg odpowiednio oceniane i ograniczane, oraz nalezy wspoétpracowaé z klientami
w celu zapewnienia adekwatnego potencjatu dla realizacji strategii. Bank podejmie dziatania
majace na celu poszerzenie wiedzy klientow i poprawe praktyk CSR oraz zwiekszenie
zaangazowania zainteresowanych stron.

Warunki zatrudnienia i pracy: Nalezy zapewni¢, ze polityka kadrowa i praktyki pracownicze
klientow spetniajg wymagania EBOR. Bank zwrdci szczegdlng uwage na czas pracy i sektorowe
standardy ptacowe, potencjalng dyskryminacje mniejszosci i kobiet, a takze na warunki
zatrudnienia pracownikéw zagranicznych. Zwolnienia na duzg skale wynikajace z prywatyzacji
SOE beda wymagaty szczegblnego planowania.

Efektywne gospodarowanie zasobami oraz zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola:
Przepisy dotyczace ochrony $rodowiska sg dobrze dostosowane do norm UE. Priorytety
inwestycyjne Banku pomoga w ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych, jednak catkowity
poziom emisji pozostanie wysoki ze wzgledu na wytwarzanie energii cieplnej i elektrycznej przy
duzym natezeniu emisji dwutlenku wegla. Bank wesprze rozwéj i wdrazanie projektow
obejmujacych elementy GET, aby pomo6c w przejSciu na mniej energochtonng gospodarke
i zmniejszeniu pozioméw zanieczyszczenia powietrza. Bank podejmie dziatania majace na celu
poprawe gospodarowania odpadami, facznie z infrastrukturg i systemami, aby zacheci¢ do
segregowania odpadéw ,u Zrédta” i do ich recyklingu.

Zdrowie i bezpieczefistwo: Bank podejmie dziatania majace na celu poprawe zdrowia w miejscu
pracy i zdrowia publicznego, a takze kultury i praktyk w zakresie bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo drogowe oraz zarzadzanie flotg klienta sa obszarami priorytetowymi w ramach
projektow transportowych i mogg wymagac funduszy TC.

Nabywanie gruntow, przymusowe przesiedlanie i wysiedlanie ze wzgledéw ekonomicznych: Bank
bedzie zachecat klientow do intensywniejszego porozumiewania sie z osobami, ktérych dotyczg
takie dziatania. W przypadku gdy lokatorzy nie maja zadnych tytutéw prawnych, klienci beda
musieli zapewni¢ rekompensate i przywrécenie zrédet utrzymania zgodnie z wymogami EBOR.

Zachowanie réznorodno$ci biologicznej oraz zréwnowazone zarzadzanie Zywymi zasobami
naturalnymi: Projekty w zakresie energii ze zrédet odnawialnych i projekty infrastrukturalne
moga wywiera¢ wptyw poprzez naruszanie lub fragmentacje wrazliwych siedlisk przyrodniczych,
obszaréw chronionych Iub proponowanych badZ istniejgcych obszaréw Natura 2000.
Aby uniknaé takiego wptywu lub go ograniczy¢, Bank zapewni przeprowadzenie doktadnych
analiz oddziatywania projektow na réznorodnos$é biologiczng we wrazliwych lokalizacjach oraz w
razie potrzeby zapewni wsparcie TC. Projekty dotyczace biomasy beda wymagaty
przeanalizowania zréwnowazonego charakteru taficuchéw dostaw.

Dziedzictwo kulturowe: Bank zamierza wspotpracowac z klientami w celu okreslenia zakresu
i prowadzi¢ konsultacje z podmiotami zainteresowanymi w celu ochrony wrazliwego dziedzictwa
Kulturowego.

Instytucje poSrednictwa finansowego: Nalezy dopilnowaé, aby partnerzy posrednikéw
finansowych mieli odpowiednie zdolnosci E&S i dysponowali procedurami zarzadzania ryzykiem.

Monitorowanie i nadzér: Nalezy wspdtpracowac z klientami w celu monitorowania dziatalno$ci
E&S i zajecia sie kwestiami dziedzictwa powigzanymi z portfelem Banku.

18
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8.1. Ocena zapotrzebowania na dotacje dla celéw realizacji nowej strategii dla Polski 8.2. Potencjalne Zrodta finansowania dotacji

Finansowanie w formie dotacji bedzie niezbedne, aby zapewnié pomoc * Fundusze dwustronne z Polski: Od krajow, ktére osiagnety juz
techniczng na potrzeby wdrozenia mechanizméw  efektywnego znaczne postepy w transformacji, oczekuje sig, ze pokryja
gospodarowania zasobami zaplanowanych przez Bank. Ogdlnymi celami CzeSC  kosztow wspotpracy — technicznej  oraz innych
tego wsparcia jest zmniejszenie zuzycia energii w Polsce, promowanie instrumentow finansowanych z dotacji, ktore maja wesprzec

. . .. . .. . realizacje projektéw w tych krajach. Oczekuje sie, ze Polska
wykorzystywania energii ze zrodet odnawialnych oraz zmniejszenie udostepni w tym celu okreslone Srodki
zaleznoSci kraju od wegla.

¢ Donatorzy dwustronni: Fundusze donatoréw dwustronnych na
rozwiniete gospodarki, ktdére znajduja sie w okresie
Inne wybrane inwestycje réwniez mogg odnieS¢ korzySci z dotacji przejsciowym, sg bardzo ograniczone. Wybrane projekty moga

przeznaczonych na przygotowanie projektéw i wsparcie ich realizacji. jednak wzbudzi¢ zainteresowanie donatorow dwustronnych,
Zwilaszcza w konteksScie wsparcia przechodzenia

na gospodarke ekologiczna.

Wsparcie reform strukturalnych i budowania zdolnosci rowniez bedzie ¢ UE: EBOR zbada mozliwosci dostepu do europejskich

wymagato dotacji. Tego rodzaju projekty moga zostac¢ zrealizowane funduszy strukturalnych i inwestycyjnych przydzielonych
w takich obszarach tematycznych jak rozwdj rynku kapitatowego Polsce na rzecz wsparcia wybranych transakcji. Mozliwosci
i zamdwienia publiczne. finansowania mogg rowniez obejmowac inne instrumenty

i programy UE takie jak program wspierania reform
strukturalnych i Horyzont 2020.

o . Finansowanie przez donatoréw w okresie realizacji Szacowanie przysztego zapotrzebowania na
Wybrane wskazniki przystepnosci poprzedniej strategii (min €)2 dotacje (min €)

5
5
Regionalnaranga centylowa EBOR? 4 4
3 3
PKB na mieszkanca 2016 83 2 2 A
(PPP, USD) 26,003 | icisce ] I I I I:
1 1 -
Odbiorca ODA Nie e 2014 2015 2016 2014- 2017 2018 2019 2020

dotyczy 2016

. _ . W Szacowanie przyszitych
m Dotacje na wspétprace techniczna zacowanie przysziy

Sr potrzebnych dotacji

1. Przedstawiono jako udziat krajow EBOR (ODA CoOs w przypadku wskaZnikéw ODA), ktére maja gorsze wyniki od Polski.
2. Dane TC dla okresu 2014-2016 opieraja sie na zobowigzaniach z korica marca 2016 r. (najpdzniejszy dostepny termin przed migracja danych do nowego systemu funduszy przekazywanych przez donatoréw). 19
Dane TC dla 2016 r. opieraja sie na zobowigzaniach z 2016 r. na poziomie projektu.
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Zalacznik 1 — Ocena polityczna w kontekScie Art. 1 @
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Polska przyjeta na siebie zobowigzania i stosuje zasady wielopartyjnej demokracji, pluralizmu i gospodarki rynkowej sformutowane w Artykule 1 Umowy
o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Polska jest demokracjg wielopartyjng. Polska poczynita imponujace postepy w tworzeniu demokratycznych instytucji od poczatku transformacji w 1989 r.,
a takze skonsolidowata swoj system demokratyczny w ramach ubiegania sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej w 2004 r. Pluralizm polityczny jest w dalszym
ciaggu wzmacniany poprzez dziatania preznego spoteczenstwa obywatelskiego, niezalezne media i demokratyczne tradycje polityczne.

0Od przyjecia ostatniej strategii dla Polski, wybory prezydenckie w maju 2015 r. i wybory parlamentarne w pazdzierniku 2015 r. doprowadzity do przekazania
wiadzy przez liberalng Platforme Obywatelska (PO) konserwatywnej partii Prawo i Sprawiedliwosé (PiS). Korzystajgc z powszechnego mandatu oraz realizujac
program ktadacy nacisk na suwerennoSé narodowa z perspektywami gospodarki ukierunkowanej spotecznie, PiS i jego rzad wdrozyli szereg zmian
politycznych, ustawodawczych i instytucjonalnych. Niektére inicjatywy, na przyktad program 500+, spotkaty sie z szerokim uznaniem spoteczenstwa,
co przyniosto pozytywne skutki w sferze spotecznej. Z kolei inne zmiany, w szczegblnosci zwiazane ze sktadem i funkcjonowaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, jak réwniez trwajgca reforma sgdownictwa, wzbudzity watpliwosci co do ich wptywu na praworzadnoS¢ i niezaleznosS¢ sadownictwa.
Komisja Europejska, uznajac, ze istnieje "wyrazne ryzyko powaznego naruszenia" przez Polske zasad praworzadnosci, o ktérych mowa w art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE), przedtozyta Radzie Europejskiej Uzasadniony Wniosek o podjecie decyzji na podstawie art. 7 ust. 1 TUEL. KE jest gotowa ponownie
rozwazy¢ swoéj Uzasadniony Wniosek, jezeli polskie wtadze wdrozg zalecane dziatania. Obecnie trwa intensywny dialog miedzy KE a polskim rzadem.

Wolne wybory i przedstawicielski rzad

Wolne, uczciwe i oparte na konkurencji wybory
Wybory prezydenckie i parlamentarne w Polsce zostaty przeprowadzone zgodnie ze standardami miedzynarodowymi, byly oparte na zasadzie konkurencji
oraz umozliwiaty gtosujgcym wolny i uczciwy wybor, co w rezultacie doprowadzito do zmiany wtadzy.

Ostatnie wybory prezydenckie odbyty sie w maju 2015 r., a ostatnie wybory parlamentarne - w pazdzierniku 2015 r. Zgodnie z wynikiem misji
monitorowania przebiegu wyborow przeprowadzonej przez OBWE/ODIHR wybory ,byty konkurencyjne i pluralistyczne, zostaty przeprowadzone zgodnie
z podstawowymi zasadami wyboréw demokratycznych w atmosferze swobody kampanii wyborczej oraz na podstawie rownego i uczciwego traktowania
kandydatow” oraz ,Srodowisko kampanii byto wolne i pluralistyczne pomimo polaryzacji miedzy dwiema czotowymi partiami.”2 Nastepne wybory
parlamentarne majg sie odby¢ jesienig 2019 r., a wybory prezydenckie - wiosng 2020 r.; wybory samorzadowe przewidziane na jesien 2018 r. postuza
za polityczny barometr.

Podziat wtadzy oraz skuteczny system réwnowagi politycznej
Polska jest mieszanag republikg parlamentarno-prezydencka. Konstytucja RP przewiduje podziat wtadzy oraz system réwnowagi politycznej miedzy
instytucjami panstwowymi; ogoblnie rzecz biorgc, zasady te sg skutecznie przestrzegane w praktyce.

Gtowa panstwa jest prezydent, ktéry ma stosunkowo ograniczone uprawnienia wykonawcze, chociaz moze, miedzy innymi, mianowac i wyznaczaé premiera
oraz proponowac i wetowac przepisy prawne. Prezydent jest wybierany na maksymalnie dwie piecioletnie kadencje w wyborach powszechnych. Uprawnienia
wykonawcze majg gtéwnie premier i Rada Ministrow, ktorzy reprezentujg partie wiekszoSciowg lub koalicje wiekszosciowa. Wtadze ustawodawczg stanowi
dwuizbowe Zgromadzenie Narodowe, ktdre obejmuje Sejm sktadajacy sie z 460 cztonkdéw wybieranych w systemie proporcjonalnym na 4 lata oraz Senat
sktadajacy sie z 100 cztonkdéw wybieranych w wyborach powszechnych réwniez na 4 lata.

1. Komisja Europejska: Uzasadniona propozycja zgodna z Artykutem 7 Traktatu o Unii Europejskiej w zwiazku z praworzadnoscia w Polsce. Bruksela, 20 grudnia 2017.

2. OBWE/ODIHR: Rzeczypospolita Polska, wybory parlamentarne, 25 paZdziernika 2015 r., sprawozdanie z misji obserwacji przebiegu wyboréw, Warszawa, 26 stycznia 2016 r., s. 2-3. 21
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Wtadza ustawodawcza kontroluje rzad poprzez zatwierdzenie premiera oraz mechanizm gtosowania nad wotum nieufnosci. System sadowniczy zasadniczo
zapewnia skuteczna kontrole uprawnien wykonawczych i ustawodawczych. Niemniej jednak ostatnie zmiany w skfadzie i funkcjonowaniu Trybunatu
Konstytucyjnego oraz trwajgca reforma sadownictwa, w tym Sgdu Najwyzszego, Krajowej Rady Sadownictwa i organizacji sadéw powszechnych, wzbudzity
watpliwosci Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, OBWE/ODIHR, Komisji Weneckiej Rady Europy i Komisarza Praw Cztowieka co do wptywu na
podziat wtadzy.® Polski rzad twierdzi jednak, ze poddany reorganizacji Trybunat Konstytucyjny nie boryka sie z zadnymi przeszkodami prawnymi, a zmiany
dotyczace sadownictwa nie ogranicza niezaleznosci sadéw ani sedzidow.

Skuteczne uprawnienie wybranych urzednikéw do rzgdzenia
Wybrani urzednicy maja petne i skuteczne uprawnienie do rzadzenia.

Spoteczenstwo obywatelskie, media i uczestnictwo

Skala i niezaleznos¢ spoteczenstwa obywatelskiego

Polskie spoteczenstwo obywatelskie jest duze, réznorodne i aktywne. W Polsce jest zarejestrowanych ponad 120 000 organizacji spoteczefistwa
obywatelskiego - zaréwno stowarzyszen, jak i fundacji. Organizacje te uczestnicza w procesie ksztattowania polityki za poSrednictwem r6znych organow
eksperckich oraz poprzez udziat w konsultacjach tworzonych aktéw prawnych. W 2016 r. ustanowiony zostat nowy urzad Petnomocnika Rzadu do Spraw
Spoteczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Premiera. W 2015 r. wprowadzono szereg pozytywnych zmian w Srodowisku prawnym regulujacym dziatalnosé
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym skrécenie maksymalnego czasu rozpatrywania wnioskOw o rejestracje stowarzyszenia. Istniejg réwniez
Srodki podatkowe, ktére majg zachecaé do finansowania organizacji spoteczefistwa obywatelskiego, ale baza donatoréw caty czas jest stosunkowo mata,
a najwieksze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego pozyskujg Srodki finansowe dzieki wiekszym mozliwosciom organizacyjnym. Wiele organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego zareagowato jednak negatywnie na niedawne utworzenie przez rzad Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktéry odpowiada za wyptacanie Srodkéw publicznych organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego.

Spoteczenstwo polskie jest w przewazajgcej mierze wyznania katolickiego i Kosciot katolicki odgrywa wazna role w zyciu Polakow.

NiezaleznosS¢ i pluralizm mediow bez cenzury

Konstytucja RP gwarantuje wolnoS¢é mediéw i zakazuje cenzury. Srodowisko polskich mediéw jest otwarte i pluralistyczne, a same media sa niezalezne
i zréznicowane. Telewizja stanowi najwazniejsze Zrédto informacji, przy czym dominujaca role odgrywa telewizja publiczna wraz z dwoma kanatami
prywatnymi. Media drukowane i spotecznosciowe oraz radio rowniez sg waznymi zrédtami informacji i dostarczajg wolne treSci. Korzystanie z Internetu nie
jest ograniczone. Ogolnie rzecz biorgc, zaufanie spoteczenstwa do mediow i Internetu jest wysokie.*

3. OBWE/ODIHR: opinia koricowa w sprawie projektéw zmian ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa i innych polskich ustaw, 5 maja 2017 r., ss. 4-5; Komisja Wenecka Rady Europy: opinia w sprawie ustawy z 25 czerwca
2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym, 11 marca 2016 r., ss. 23-25, oraz opinia w sprawie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, 14 paZdziernika 2016 r., ss. 23-24; Komisja Europejska: zalecenie z 20 grudnia 2017 r. w
sprawie praworzgdnosci w Polsce, zalecenie z 27 lipca 2017 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce, zalecenie z 21 grudnia 2016 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce oraz zalecenie z 26 lipca 2017 r. w sprawie
praworzadnosci w Polsce; Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy: stanowisko z 3 kwietnia 2017 r.

4. OBWE/ODIHR: Rzeczypospolita Polska, wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r., sprawozdanie z misji oceniajacej potrzeby dotyczace wyboréw, Warszawa, 7 kwietnia 2015 r., ss. 8-9; OBWE/ODIHR:
Rzeczypospolita Polska, wybory parlamentarne, 25 pazdziernika 2015 r., sprawozdanie z misji obserwacji przebiegu wyboréw, Warszawa, 26 stycznia 2016 r., s. 13.
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W 2016 r. zostata przeprowadzona reforma mediéw publicznych po przyjeciu tak zwanej matej ustawy medialnej w grudniu 2015 r. Ustawa ta zmienita
przepisy dotyczace rzadzenia, niezaleznosci redakcyjnej i autonomii instytucjonalnej mediow publicznych, co wzbudzito watpliwosci co do faktycznego
poszanowania wolnosci medidw i pluralizmu. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze wprowadzone zmiany sg czeSciowo niezgodne z konstytucjg.

Pdzniejsze ustawodawstwo z czerwca 2016 r. zmienito forme zarzgdzania mediami publicznymi poprzez utworzenie nowej instytucji regulacyjnej:
Rady Mediéw Narodowych, w ktérej sktad wchodzg przedstawiciele wybierani przez parlament i prezydenta. Przedstawiciel OBWE ds. WolnoSci Mediow

i Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy wyrazili watpliwosci co do tego, ze ten nowy organ nie zabezpieczy odpowiednio niezaleznosci mediéw publicznych
przed wptywami politycznymi.>

R6zne mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym i politycznym
Polscy obywatele majg wiele mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym i politycznym.

Wolnos$¢ zaktadania partii politycznych i istnienie zorganizowanej opozycji
Polscy obywatele moga zaktadaé partie polityczne. Polski system polityczny jest pluralistyczny; partie reprezentujg szerokg game pogladoéw polskiego
spoteczenstwa. Partie opozycyjne rowniez moga startowaé w wyborach. Z biegiem czasu polski krajobraz polityczny zmieniat sie - dwie glowne partie

polityczne, to jest PO i PiS, dominujg na arenie politycznej od ponad dziesieciu lat, zamieniajgc sie miejscami. W ostatnich latach zwiekszyta sie nie tylko
polaryzacja polskiej sceny politycznej, ale takze podziaty w spoteczenstwie.

Praworzadnoscé i dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Wyzszos¢ prawa

Istnieja zabezpieczenia ustawodawcze i instytucjonalne, ktére zapewniajg wyzszoS¢ prawa. Konstytucja RP gwarantuje prawo do uczciwego procesu,
a obywatele majg prawo do ochrony przed arbitralnym aresztowaniem i przetrzymywaniem.

Niezaleznos¢é sgdownictwa

Konstytucja RP gwarantuje niezaleznoSé sadownictwa i zasadniczo jest ona przestrzegana. Polski system sadownictwa boryka sie jednak ze zbyt dtugimi

postepowaniami, co prowadzi do zalegtosci w sprawach sgdowych. Wysitki podejmowane przez wtadze w celu wyeliminowania tego problemu spotkaty sie
Z pozytywna reakcjg i zalecane sg dalsze dziatania w tym kierunku.®

Wedtug wiasciwych organizacji ostatnie zmiany w skfadzie i funkcjonowaniu Trybunatu Konstytucyjnego oraz trwajaca reforma sgdownictwa, w tym Sadu
Najwyzszego, Krajowej Rady Sadownictwa i organizacji sgdow powszechnych, ostabiajg niezalezno$¢é sadownictwa. Komisja Europejska uznata, ze istnieje
wyrazne ryzyko powaznego naruszenia” przez Polske zasad praworzgdnosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE, i przedstawita Radzie Europejskiej Uzasadniony
Whniosek, zachecajgc jg do przyjecia decyzji zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, a takze wydata cztery zalecenia dla rzadu polskiego zgodnie z ramami Komisji

w zakresie stosowania praworzadnosci.” Komisja Europejska wszczeta rowniez przeciwko Polsce postepowanie w sprawie naruszenia prawa UE przez
ustawe o ustroju sgdoéw powszechnych.

5. Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci Mediéw: stanowisko z 30 grudnia 2015 r.; Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy: sprawozdanie z wizyty w Polsce w dniach 9-12 lutego 2016 r., 15 czerwca 2016 r., ss. 2, 23-27;
Parlament Europejski: rezolucja w sprawie niedawnych wydarzen w Polsce i ich wptywu na prawa podstawowe okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, 14 wrzesnia 2016 r., pkt N., O., 8.

6. Komitet ONZ ds. Praw Cztowieka: wnioski koncowe w sprawie siodmego przegladu okresowego sytuacji w Polsce, 23 listopada 2016 r., s. 7, ust. 33; Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy: sprawozdanie z wizyty w
Polsce w dniach 9-12 lutego 2016 r., 15 czerwca 2016 r., ss. 1-2, 16-17; Komisja Europejska: Raport Krajowy: Polska z 2017 r., s. 35.

7. Komisja Europejska: Uzasadniony wniosek zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE dotyczgcy praworzadnosci w Polsce, Bruksela, 20 grudnia 2017 r., zalecenie z dnia 20 grudnia 2017 r. dotyczgce praworzadnosci w Polsce,
zalecenie z 27 lipca 2016 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce; zalecenie z 21 grudnia 2016 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce; oraz zalecenie z 26 lipca 2017 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce.
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Parlament Europejski, OBWE/ODIHR i Komisja Wenecka Rady Europy, Komisarz Praw Cztowieka i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (PACE) réwniez
wyrazili swoje obawy,® tak samo jak polscy sedziowie, spoteczenstwo obywatelskie i opozycja polityczna. Polski rzad uznat jednak, ze wspomniane obawy
sg nieuzasadnione, i nadal uwaza, ze gtebokie reformy sa potrzebne, aby zwiekszy¢ odpowiedzialnos¢ sadownictwa. Polski rzad kontynuuje swoje starania,
aby wyjasnic¢ reformy wszystkim swoim partnerom.

ROwnoS¢ rzadu i obywateli wobec prawa
Rzad i obywatele jednakowo podlegajg przepisom prawa. RownoS¢é wobec prawa gwarantuje Konstytucja RP i zasadniczo jest ona przestrzegana w praktyce.

Skuteczne strategie polityczne i instytucje zapobiegajgce korupcji

Od przyjecia poprzedniej strategii krajowej Polska poczynita dalsze postepy w zwalczaniu korupcji. W opublikowanym przez Transparency International w
2017r.w wskazniku postrzegania korupcji publikowanego Polska uplasowata sie na 36. pozycji sposrod 180 krajow, zajmujac trzecig najwyzsza lokate
wsrod wszystkich krajow, w ktérych dziata EBOR. Obecny rzad ktadzie szczegbiny nacisk na aktywna walke z korupcjg i oszustwami podatkowymi.

Prawa obywatelskie i polityczne

Wolnos¢ stowa, informacji, religii, sumienia, przemieszczania sie, zrzeszania sie i zgromadzen oraz wtasnos¢é prywatna
Wszystkie podstawowe wolnosci sg w petni zagwarantowane w Konstytucji RP i przepisach uzupetniajacych i w znacznej mierze sa przestrzegane
w praktyce.

Zdaniem spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji zmiany ustawy o zgromadzeniach publicznych, przyjete przez parlament w grudniu 2016 r., ograniczaja
prawo do zgromadzern. OBWE/ODIHR i Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy wezwali polski Parlament do ponownego rozpatrzenia tych zmian.®
W marcu 2017 r. poddany reorganizacji Trybunat Konstytucyjny orzekt jednak o utrzymaniu ustawy w mocy.

Wiaczenie kobiet, mniejszosci etnicznych i innych grup mniejszosciowych do zycia politycznego
Konstytucja RP zapewnia réwne traktowanie kobiet oraz mniejszoSci etnicznych i innych grup mniejszoSciowych, i zasadniczo jest ono przestrzegane
w praktyce.

W 2011 r. w prawie wyborczym wprowadzono minimalny wymoég, aby kazda pte€ stanowita co najmniej 35% kandydatow na partyjnych listach wyborczych
na wszystkich szczeblach. Kobiety stanowia 27% cztonkéw parlamentu wybranego w pazdzierniku 2015 r. Co wiecej, dwa poprzednie urzedy Premiera byty
sprawowane przez kobiety. Niemniej jednak mozna by jeszcze bardziej zwiekszy¢ reprezentacje kobiet w polityce. Okoto 44% stanowisk kierowniczych
rowniez piastujg kobiety; wskaznik ten nalezy do jednego z najwyzszych w catej UE.

8. Komisja Wenecka Rady Europy: opinia w sprawie ustawy z 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym, 11 marca 2016 r., ss. 23-25, oraz opinia w sprawie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, 14 paZdziernika
2016 r., ss. 23-24; OBWE/ODIHR: opinia koricowa w sprawie projektéw zmian ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa i innych polskich ustaw, 5 maja 2017 r., ss. 4-5; Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy:
stanowisko z 3 kwietnia 2017 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (PACE): rezolucja 2188 (2017) z 11 paZdziernika 2017 r. pt. ,Nowe zagroZenia dla praworzadnosci w krajach bedacych cztonkami Rady
Europy - wybrane przyktady”, ss. 1-2, i towarzyszace jej sprawozdanie, ss. 19-21; Parlament Europejski: rezolucja (2017/2931(RSP)) w sprawie sytuacji w zakresie praworzgdnosci i demokracji w Polsce, 15 listopada
2017r.

9. OBWE/ODIHR i Komisarz Praw Czfowieka Rady Europy: opinia, 5 grudnia 2016 r., dostepna na stronie: http://www.osce.org/odihr/286166.
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W ostatnich latach odnotowuje sie wzrost liczby przypadkéw stosowania przemocy, nawotywania do nienawisci oraz dyskryminacji ze wzgledu na rase,

narodowos$é, przynaleznosé etniczna, religie i orientacje seksualna. Wiadze reaguja na tego rodzaju zdarzenia, ale niektorzy uwazaja, ze ich reakcja jest
niedostateczna.?

Wolnos$¢é od bycia napastowanym, zastraszanym i torturowanym
Konstytucja RP gwarantuje wolno$¢ od bycia napastowanym, zastraszanym i torturowanym, i zasadniczo wolnosci te sa przestrzegane w praktyce.

10. Komitet ONZ ds. Praw Cztowieka: wnioski koricowe w sprawie siédmego przegladu okresowego sytuacji w Polsce, 23 listopada 2016 r., s. 3, ust. 15.
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